Nr.8 25.9.1976  erausgin vum
gesellschaftspoliteschen aarbechtsgrupp
an der jugendpor letzebuerg

" Fidéle i ses engagements et dans le respect des principes élémentaires de solidarité
humaine entre nations riches et pauvres, il (c¢.-a-d. le gouvernement) entend non seule-
ment poursuivre 1'aide aux pays en vole de développement, qu'il disperse & travers de
multiples canaux multilatéraux, mals il est fermement décidé & mettre en oeuvre progres-
sivement une politique d'aide directe." So steht's in der Grundsatzerklarung, die Staats-—
minister Thorn mamens der neuen DP-LSAP-Regierung am 4.Juli 1974 abgab.

Die umseitig angefihrten Zahlen zeugen leider nicht von einem starken Willen, die Soli-
daritat des reichen Luxemburg mit den armen Volkern der Dritten Welt in die Tat umzuset-
zen. Ganze 0,1397 des BrutLOLnlandprodukts Ltellt die Offentliche Hilfe zugunsten der
Dritten Welt dar. Dabei werden von der UNO-Strategie Fur die Entwicklung, ein Programm,
dem die Luxemburger Vertretung in der UNO-Vollversammlung damals auch zugestimmt hatte,
0,7% des Bruttosozialprodukts (in Luxbg. nur unwesentlich vom BIP abweichend, hochstens
sogar nach oben) als Offentliche Hilfe gefordert. '"Fidéle & ses engagements' scheint die
Luxemburger Regierung also nur mindlich zi sein. In der Tat betonte Staatsminister Thorn
noch gelegentlich der Budgetdiskussionen 1976 tuber das aussenpolitische Kapitel (22.lo.
1975), dass die o 77 Forderung noch immer gultig sei und wie vorgesehen bis zum Ende des -
Jahrzehnts zu erreichen sei.
EFbensc versprach er in seiner
Eigenschaft als Ratsprasident
der EG auf der UNCTAD im Mai

Armee EﬂtWi@klungShilfe 1976 in Nairobi, einige EG-Mit-

gliedstaaten hatten sich erneut

Die Luxemburger Entwicklungshilfe im Budget 1977

(400 Soldaten) (462.000.000 Untererndhrte) verpflichtet, das o,7%-Ziel bis
_ \ 1980 zu erreichen. Allerdings,
4} 23 . 1 meinte er, andere konnten et-—

s e was langer brauchen: Luxemburg

wir wohl das letzte sein

In der schon genannten Budgetrede von 1975 entschuldigte Aussenminister Thorn die geringe
Hohe der aussenpolitischen Kredite folgendermassen:'"Unsere bilateralen und multilateralen
Aktionen, welche relativ gesehen im Vergleich zu andern Staaten erhohte Anstrengungen wi-
derspiegeln, da unsere Hilfe an keine Bedinguangen gtbundan ist und keine gegenseitige
Handelstransaktionen vorsieht, sollten sich konsequent in die Richtung der auf internatio-
naler Ebene umrissenen Zielsetzung entwickeln. Wir sind dabei zu versuchen, diese Ent-
wicklung, selbstverstiandlich unter Beriicksichtigung der Grenzen, die die gegenwartige
Wirtschaftslage uns auferlegt, zu programmieren.’

So selbstverstandlich scheint uns die Berucksichtigung der gegenwartigen Wirtschaftslage
nicht zu sein, leiden die Linder der Dritten Welt doch bekanntlich in noch weit schlim-
meren Masse unter der Weltwirtschaftskrise. Aber auch der Hinweils auf die Bedingungslosig-
keit der von Luxemburg gewzhrten Hilfe stimmt nur bedingt. Wohl ist es wahr, dass Luxem-
burg - im Gegensatz zu leider den meisten Industriestaaten - keine Kaufbedingungen an bi-
laterale technische oder Okonomische Hilfsangebote kniipft. Doch wegen des Ausschreibungs-
modus der vom F.E.D. (Europdischer Entwicklungsfond) finanzierten Projekte, der nicht nurx



Kostenvoranschlage von Firmen aus dem Entwicklungsland selbst vorsieht, sondern

auch solche von europaischen Firmen, und sehr oft luxemburgische, weit billiger sind
und somit die Realisation des Projekts zubebprochen bekommen. Nicht nur verpasst so
die in den Anfiangen steckende Industrie der Entwicklungslander wichtige Arbeitsauf-
trige, sondem Luxemburg erhdlt Auftridge im Wert von 79 Millionen (1975), wahrend im
Staatshaushalt von 1977 ein Beitrag von 32 Millionen Franken an den F.E.D. vorgese-
hen ist!

Zu bemerken ist ebenfalls, dass bel der Zusammenstellung der Ausgaben zugunsten der
Dritten Welt dieser Begriff sehr weit gefasst wurde, die Prozentzahlen also als Ma-
xima anzusehen sind. So wurden z.B. die 400.000 F Katastrophenhilfe, welche die Re-
gierung im Budgetkapitel der Entwicklungshilfe anfuhrt, auch dort belassen, obschon.
dieses Geld auch z.B. Italien zukommen kann. Ebenso werden die lo.coo F Verwaltungs-—
kosten im Zusammenhang mit derUberweisung des luxbg. Beitrags an die Internationale
Entwicklungsagentur (I.D.A.) oder die 1.635.000 F des ordentllchen Mitgliederbeitrags
an die F.A.0. nur indirekt der Dritten Welt zugute kommen.

Zahlen aus dem Staatshaushalt 1977

1976 1977 +/-

Gesamtausgaben des Staatshaushalts 31,2 Mrd.F 35,6 Mrd.F +14,17
Gesamtausgaben des ordentl. Staatshaushalts 27,0 Mrd.F 31,0 Mrd.F +14,77%
Au;gaben zugunsten der Dritten Welt _

im ordentlichen Staatshaushalt 83.686.000 F | 100.568.000 F| +20,27%

im ausserordentlichen Staatshaushalt 38.178.000 F lo.ooco.o000 F

im gesamten Staatshaushalt 122.404.000 F | L10.568.000 F| =9,7 %
Antell der Dritte-Welt—-Ausgaben

am ordentlichen Staatshaushalt 0,310 7% 0,324 % +0,0L147

am ausserordentlichen Staatshaushalt 0,392 7% . 0,310 % -0,0827%

Anteil der offentllchen Entwicklungshilfe

am Bruttoinlandsprodukt:

1976: 0,154 % des BIP 1975
1977: 0,139 % des BIP 1975
(BIP 1975: 79,3 Mrd.F - vorlaufige Schatzung des Stdtec)
Pro-Kopf-Anteil der offentlichen Entwicklungshilfe: 1976: 345 F
1977: 307 F

: Ausgaben fur die Armee:

1976 430.796.000 F
1977

475.369.000

}1037;

Desweiteren zeigt das Beispiel den provisorischen Schlusskonten von 1975, dass die
wirklich ausbezahlten Summen auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe meistens niedriger

liegen als die im Haushaltsgesetz vorgesehenen Kredite.
02.2, das allein offiziell als "Entwicklungshilfe"

Hohe von 81.420.000 F vorgesehen.

So waren 1975 im Kapitel
bezeichnet wird, Ausgaben in
Die provisorischen Konten verzeichnen reale Aus-—

gaben im Wert von nur 78.862.607 F, und dies, obschon zwei Posten (von uber 52 Mio

F) als '"crédits non limitatifs" vorgesehen

waren.

Trotzdem gibt das Aussenministe—

rium in einem von ihm hérausgegebenen Memorandum zu den Budgetdebatten von -Oktober

1975 die im Haushalt 1976 vorgesehenen entwicklungspolitischen Ausgaben mit

- 135.000.000 F an. Es war mir unmoglich, diese Summe zu rekonstruieren, weder im
Haushaltsgesetz noch im genannten Kommentar des Aussenministeriums.



Quu"/uﬂ'v/ o nk

Mehr als 122.404.000 F bringe ich fur 1976 nicht zusammen. Doch, wie dem auch sei,
auch die staatliche Dienststelle muss zugeben, dass die 135 Millionen Offentliche
Hilfe nur - 0,13 7 des BSP darstellen.

Es stimmt, dass die nebenstehenden Zahlen im ordentlichen Haushalt 1977 eine Stei-
gerung von 207% im Vergleich zum Vorjahr verzeichnen. Dies scheint viel zu sein.
Bedenken muss man aber, dass die Inflation, die durchschnittlich mit 9,8% anzuset-
zen ist, diese Steigerung fast um die Hilfte vermindert. Desweiteren sollte man
bedenken, dass der relative Anteil der Entwicklungshilfe am Staatshaushalt nur um

0,0147 steigt, wahrend die Gesamtausgaben um 14,77 steigen.

Im ausserordentlichen Haushalt
fallen die Ausgaben zugunsten
der Dritten Welt gar um fast
29 Millionen Franken, so dass
im Gesamthaushalt die Steige-
rung im ordentlichen Haushalt
durch eine 9,77ige Minderung
ersetzt wird. Dies liegt aber
daran, dass der Anteil Luxem~
burgs an der zukunftigen 5.
Aufstockung der Mittel der
I.D.A. noch nicht festliegt,
wahrend 1976 noch der betref-
fende Kredit aufgefuhrt war
fir die 4. Aufstockung der
~I.D.A.-Reserven. Eine Analyse
der Cesamtausgaben wird somit
also verfalscht bleiben, bis,
wohl Anfang 1977, ein eigenes

Gesetz die kunftige Zahlung auf

die nachsten drei Jahre ver-
teilt,

Dass der entwicklungspolitische
Teil des Staatsbudgets katastro-

phal unterbesetzt ist, bleibt
wohl trotzdem Tatsache. Der
Forderungskatalog, den die AFC

bei Gelegenheit ihrer Solidari-

Den Haag halt
EG-Entwicklungshilfe
fir unzureichend

DEN HAAG. Sowoh! die Entwicklungshilfe-Politik der EG in ihrer
Gesamtheit als auch die nationalen Programme der ecinzeinen Mit-
gliedsstaaten auf diesem Gebiet sind nach Ansicht der Niederlande,
die derzeit in der Eurepiischen Gemeinschaft den Vorsiiz fiihren, un-
rureichend. Wenige Stunden vor der Wiederaufnahme dés sogenann-
ten Nord-Siid-Dialogs rwischen acht Industriestasten und 19 Ent-
wicklungsiindern in Paris am Dienstag legte die Regierung von den
Haag in einem Memorandum einer echien europiischen Entwick-
lungshilfepolitik drei Xriterien zugrunde.

. Ausgehend von dem Standpunkt, daB es sich hierbei um ein Weltpro-

blem handele, vertritt die den Haager Regierung die Auffassung, Fra-
gen der Entwicklungshilfe miiBten mehr auf internationaler Ebene
behandelt werden. Da es sich dariiberhinaus auch um e2in sirukturelles
Problem handele, diirtie die Zusammenarbeit auf diesem Gebiet nicht
nur auf klassische Unterstiitzuagsaktionen beschrinki werden. Eine
gemeinsame europiische Entwicklungshilfepolitik solite nicht nur in
die AuBlen-, sondern zuch in die interne Politik der Europiiischen Ge-
meinschaft integriert werden.
Den Niederlanden zufolge sollie eine solcherart integrierte Politik
einerseits die Entwicklungslinder ermutigen, ,sich selbst zu geniigen®,
und andererseits eine Ausgewogenheit von Wohlstand, Kenntnissen
und EinfluBnahme simtlicher Bevilkerungskreise anstreben.
Schlieflich wurden in dem niederliindischen Memorandum mehrere
Mbglichkeiten genannt, um zu einer. Harmonisierung der EG-Ent-
wicklungshilfepolitik durch die Uebertragung der Exekutivgewalt auf
diesem Gebiet an die EG-Institutionen zu gelangen. ("t ", 14.9.1976)

tatswoche Dritte Welt (Programm und Petition: siehe weiter unten) den Mitblrgern
zur Unterschrift vorlegt und dann an Repierung und Abgeordnetenkammer richten wird,
kann also keinesfalls als ubertrieben angesehen werden. Wir sind jedenfalls ge-
spannt zu erfahren wie Regilerungsprasident G.Thorn sich in einem von "forum" und
"brennpunkt" beantragten (aber leider nicht vor Redaktionsschluss zustandegekomme-

nen) Interview dazu dussern wird.

m.p.

(1*) Summe der Im Inland erzielten Produktionseinnahmen, Dienstleistungen inbe-
griffen, zu Marktpreisen berechnet.

Hutt Der Ar ausgeféllten Ennerschréfteléscht fir

DE MORATORIUM FIR D'REMERSCHENER ATOMZENTRAL

schon ageschéckt? Bis elo koumen iwer 8.000 Ennerschréften zesummen. Dat as
nét genuch, fir eppes z'erreechen an zevill, fir elo opzehalen ............




