Monsieur Thorn nous répond

Comme nows L'avions annoncéd auw desrnien numého, "forum’, en collaboration avec
"brennpunkt"”, pérlodique de L£'AFC, avalt inthroduit une demande d'interview aupres
de Monsdeun Le Mindstre d'Etat G. Thomn, Ministre des Affairnes Etnangénres, hespon-
sable de fLa politique Luxemboungeoise de coopération au développement.

Cette Lettre, a Laguelle Les questions que nous avions L'intention de posen a M.
G.Thorn étalent annexées, étalt partie Le 30 acit. Le 5 octobre derndern nous avons
recu La né@ponse ... Condte & nos questions. Dommage, car on aurdadll blen aimé deman-
den quelques pricisions. Nous sommes donc obligés de L£e gaire en ajoutant un court
commentaihe & cette interview publile ci-dessous.

AFC/ forum: La situation mondiale est caractérnisée pan Le fait que deux Liens dey
hommes vivent dans des conditéns inhumaines ef que L'Zcant entre rdches et pauvies
va ghandissant.

Comment néagissez-vous face a cette situation ?

M. Thorn: L'attitude du Gouvernement luxembourgeois en face de la situation dans
les pays en voie de développement a fait objet de nombteuses déclarations au cours
des années passées. Il suffit donc de rappeler que,d&s la premiére prise de consci-
ence du probléme, le Gouvernement luxembourgeois s'est rallié au point de vue des
pays industrialisés qui favorisent une coopération désintéressée entre pays riches
et pays pauvres. Le Luxembourg figure parmis les pays fondateurs de 1'Organisation
des Nations Unies qui, dans sa Charte, a formulé pour la prémiére fois la nécessi-
té et 1'urgence d'une assistance systématique aux pays en voie de développement.
Depuis lors, il ne s'est jamais départi de ces principes. Le Gouvernement luxem-
bourgeois est pleinement conscient de l'obligation morale qui existe dans le chef
des pays industrialisés de coopérer avec les pays.en voie de développement dans
leurs efforts pour une amélioration des conditions de vie de leurs populations.

AFC/ gonum: Quelles sont, selon vous, Les causes du sous-développement de ce qu'on
est convenu d'appeler Le Tiens-Monde 7

Bon nombre des peuples qui en sont victimes rendent nos pays occcddentaux hespon-
sables de Leurn sous-diéveloppement. Efes-vous d'accord avee eux 7

M. Thorn: Il y a lieu de relever que le Luxembourg ne s'est pas associé & l'adop-
tion de cette obligation morale dans un sentiment de culpabilité envers les pays
en voie de développement. Il voit les raisons de son engagement plut®t dans 1'ex-
istence d'une interdépendance qui comprend le monde entier et englobe les pays
riches en méme temps que les pays pauvres. C'est le sentiment de solidarité inter-
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nationale et de fraternité de tous les peuples qui le pousse a s'associer de fagon
permanente aux efforts des autres pays industrialisés.

Il n'est que naturel que les peuples aigris par leur pauvreté rendent ceux qui ne
le sont pas responsables delleur propre misére. Mais la pauvreté n'a pas &té intro-
duite dans les pays d'outre-mer qu'au moment de l'arrivée des Européens. Elle y a
existé avant le colonialisme. La faute des pays coloniaux est d'avoir omis entiére-
ment ou du moins de n'avoir pas effectué un effort suffisant, durant leur présence
dans ces pays, pour faire participer les populations locales aux richesses que leurs
campagnes, leurs for8ts, leur sous-sol produisaient et d'avoir contribué ainsi au
maintien sinon & 1'augmentation de la pauvreté. C'est avec un grand retard que les
pays industrialisés s'efforcent aujourd'hui de réparer cette carence. Il est vrai
que, i quelque chose malheur étant bon, le degré élevé d'industrialisation que ces
pays ont atteint et 1'expérience qu'ils ont gagnée dans tous les domaines de 1'éco-
nomie et de la gestion contribuent maintenant a accroitre considérablement 1'effi-
cacité de la coopération et 1'impact de 1l'aide. ’

AFC/ fonum: Comment concevez-vous Le "nouvel ordre Zconomique" que dodvent préparer
nombre de conférences internationales ?

Un tel ondnre suffirna-2-iL poun résoudne Le déséquilibre mondial entre pays riches
et pauvres ?

M. Thorn: Le Gouvernement luxembourgeois participe aux travaux de nombreuses or-
ganisations internatiomles qui s'occupent de questions de coopération et de déve-
loppement. Ces travaux sont utiles et fructifiants. En effet, la coopération au
développement - c'est le terme lui-m@me qui le dit - est une question qui se situe
essentiellement sur le plan international. Les organisations internationales comsti-
tuent donc le forum tout indiqué pour organiser cette coopération, pour &tablir

des objectifs communs 3 atteindrepar tous.

Le systéme des grandes conférences internationales réunissant autour d'une seule
table pays industrialisés et pays en voie de développement, n'en est encore & ses
débuts. I1 est certainement prématuré de porteé#jugement sur leurs effets. Un mou-
vel ordre éconmmique en devrait 8tre le résultat, dont il serait téméraire de pré-
juger au moment oQﬁl ne se trouve qu'3d un stade de premiére conception provisoire.
La patience et la pesévérance sont les deux qualit&s qui s'imposent au stade actuel.

AFC/ §onum: Centains pays du Tiens-Monde ont annoncé Leun intention de créer par
exemple des cartels de pays de producteurs de mati2res premi2res ou de nationali-
sen foutes Leuns nessounces naturnelles. Centains milieux occddentaux en sont in-
dignés et crient au chantage. Comment réagira Le Gouvernement Luxemboungeois au
cas ol ces menaces se realisent ?

M. Thorn : Les pays pmducteurs de matiéres premiéres ont déja constitu& une orga-
nisation qui s'occupe de la détermination d'une politique commune et de 1'&labo-
ration de décisions communes pour les grands problémes qui se posent notamment en
matidre de prix. Il s'agit de 1'PEC qui s'occupe du produit de base qui est actuel-
lement le plus important de tous, le pétrole. Comme tous les pays industrialisés,
le Gouvernement luxembourgeois accepte l'existence de cette organisation et s'ef-
force d'obtenir dans les cadres appropriés que ses décisions soient prises dans
1'intérét et des producteurs et des consommateurs de pétrole.

Le Gouvernement a salué la décision des pays membres de 1'OPEC de libérer une par-
tie de leurs revenus sur le pétrole en faveur des pays en voie de développement,
Parmi ces derniers, il y a un certain nombre qui ont été& durement frappés par

la montée rapide et imprévue des prix du pétrole dont la stabilité avait été une
condition déterminante dans 1'exécution de leurs projets de développement en cours.
Dans le cas oii d'autres organsations de producteurs de produits de base verraient
le jour,la politique & suivre ferait objet de discussions au sein des organisations
internationales, auxquelles le Gouvernement luxembourgeois participerait dans 1'in-
térét du pays.
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AFC/gorum: La plus grande pantie de La politique de coopération du Luxembourg
consiste a participen a des proghammes multilatiraux (CE, AID, Nations Unies,ete.)
A cote de cette alde mubtifatirnale, quelle est La politique Luxembourgeodise en

- matiene de coopération bilatinale 7

M. Thorn : Tant que les principes,les objectifs et les modalités de la mise en
oeuvre pratique de la coopération au développement n'étaient pas encore suffisam-
ment définis le Gowernement luxembourgeois s'est borné& & contribuer a des fonds
d'aide créés et gérés par des organisations internationales. Il a augmenté régu-
liérement ses contributions volontaires, mais a fait confiance aux administrateurs
de ces fonds quant & leur emploi.

Depuis quelques années, nous consacrons des sommes de plus en plus importantes,
d'une part, a des projets bilatéraux que nous finangons et faisons exécuter sous
notre surveillance, d'autre part, & des projets congus et entrepris par des Lu-
xembourgeois,auxquels le Gouvernement attribue des subsides moyennant la justi-
fication comptable et opérationnelle de leur emploi. Parmi les projets entrant
dans la premiére catégorie, je cite la construction d'un institut de monitrices

et infirmiéres avec un hopital annexe & Rwamagana, en République de Rwanda. Ce
programme est complété par des stages de formation d'environ un an que des groupes
d'éléves de 1'institut viennent parfaire dans les hdpitaux du Grand-Duché. Quant
aux projets subsidiés, il a lieu de mentionner le projet d'élevage et de production
de viande, avec construction de l'infrastructure - routes et ponts - pour 1'ache-
minement vers les marchés que le R.P. Spoden est en train d'ex@cuter 3 Djuma, en
République du Zaire. D'autres projets ont déja été sélectionnés et sont préts a
entrer dans la phase de la réalisation.

I1 est prévu d'en arriver graduellement & une situation qui verrait la moitié& des
fonds consacrés au développement
mis & la disposition de fonds d'or-
ganisations internationales et
l'autre moitié& réservée i 1'exé-
cution de projets bilatéraux.

AFC/forum: Comme ftous Les pays
oceddentaux, Le Luxemboung 4'est
engagé, dans Le cadre de £a stha-
{' Legie internationale des Nations

’ Unies pour Le développement, de
thans feren 0,7% de son PNB & titre
d'alde publique au développement
aux pays du Tlers-Monde.

En 1976, Le Luxembocurg a payé a

peine 0,2% de son PNB, alorns que

Le taux atteint par Les Pays-Bas

- pour cette méme annde est de o,74%

- \ \\ et que fe taux des pays de £'0.C.
D.E. en 1975 était de 0,36%.

Cela Etant et compie fenu du fait
qUe nous AUONs Un hevenu moyen
ml annuel pan téte d'habitant de

5300 dollans, £'un des plus hauts
du monde, ne pensez-vous pas qu'
une contribution aussd mindime de La
parkt de notre pays est dndigne et injusitifiable ?

M. Thorn: Le taux de o,7% est un but proposé, mais il est certain gque beaucoup de
pays n'y parviendront pas pour 1980c. Les deux seuls pays qui l'ont atteint jusqu'a
présent sont la Suéde et les Pays-Bas. Quant au Luxembourg, il atteindra un taux
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de 0,2% avec le budget de 1977. Il se trouvera ainsi placé dans une position qui

....sera de peu inférieure a celle des Etats-Unis et du Japon et supérieure 3 celle

.de la Suisse. Je rappelle qu'au contraire de ses grands partenaires l'aide luxem-
‘bourgeoise n'est jamais liée, mais toujours totalement désintéressée. Ce fait,

que tout ce que le Luxembourg contribue est don pur, a pour conséquence naturelle
‘que le taux de l'aide du Luxembourg augmente plus lentement que celui de ses voi-

.- sins.

Dans 1'ensemble, le Gouvernement luxembourgeois est conscient qu'il doit persister
" dans son effort et surtout &viter que la continuité en soit interrompue, mais il
ne voit aucune raison d'@tre honteux de ce qu'il a réalisé jusqu'a ce jour.

AFC/forum: En ce quiconcerne fes entrepnises multinationales, bien des eritiques
ont B1e émises dans ces dewnilres annies au sujet de Lewrs activites dans Les pays
notamment du Tiers-Monde.

. o .

Est-ce que & ce sufet vous pensez que Les ac/téui,té/sg multinationales qui sont chez
nouws sont uépnochables 7

Est-ce que notre Gouvernement a un moyen d'ingluence queleonque swr La conduite
de ces multinationales dans Les pays du Tiens Monde 7
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M. Thorn: A ce jour, le
Gouvernement luxembour-

beois n'a pas &té sai-

si de plaintes qui au-
raient eu pour objet
l'activité d'entrepri-
ses multinationales qui
ont leur sidge princi-
pal au Grand-Duché. Des
affaires de ce genre
seraient & régler cas
par cas.

En ce qui concerne les
moyens d'influencer 1'
activité des entrepri-
ses multinationales,

le Gouvernement luxem-
bourgeois la voit sur
le plan international

A ce sujet, il y a lieu
de rappeler que le Con-
seil de 1'0.C.D.E.,
réuni au niveau des
Ministres & Paris, les
21 et 22 juin derniers,

a adopté une Déclaration sur des principes directeurs concernant 1l'activité des

entreprises multinationales. I1 s'agit d'une sorte de code de
onnant sur une base volontaire. La Déclaration était accompag
instituant des consultations permanentes entre pays membres d
pour objet l'examen continu de la mise en pratique des princi
directeurs.

AFC/gorum: Nous croyons qu'une tache imporntante dans nos pays
industrnialises consiste a nendrne Le pubfic conscient de ces
problemes. Pourn quod, @ votre avis, La population Luxembourge

vodirne La majorite de nos députés, porntent-ils si peu d'inténet
a ces problemes cruclaux ? Que pensez-vous paire en tant que

Mindistre de 2'information pourn accéléren une conscientisation
dans ce domaine 7

La création d'un Ministene de La cooperation ne powtralt-elle
pas contrnibuer a montrern auw public L'importance des problemes
internationkaux dans Lesquels chacun est inconsciemment impld

M. Thorn: Le Gouvernement n'a pas 3 se plaindre du manque d'i
téret que le public porte aux questions de la coopération int
nationale. Nous avons eu conmissance de travaux d'étude et de
recherche effectués a des Univesités et Instituts de hautes
etudes de 1'étranger par des &tudiants luxembourgeois sur des
sujets de développement. La coopération au développement fait

cussions et conversations dans des cadres divers, confessionnels et laiques, du pays.

La jeunesse, dont 1'idEéalisme se sent adressé directement par

bonne conduite foncti-
née d'une décision

e 1'0.C.D.E. ayant
pes

odse

que’?

n-
er—

lobjet de maintes dis-

ces questions, répond

avec un grand enthousiasme a tous les appels qui les concernent. Le présent questi-

onnaire et la '"Semaine du Tiers Monde'" qui en est & 1l'orogine

constituent un té=-

moignage bien vivant de cet intér@t. Le Gouvernement continuera, par ses déclara-

tions officielles et par la voie des moyens modernes de diffu

sion de l'information

a tenir le public au cowant de son activité dans le domaine de la coopération.

La coopération au développement forme, avec les relations internationales et le
commerce extérieur un des trois départements du Ministre des Affaires Etrangéres.
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Je renvoie a ce sujet 2 1l'article premier de 1'Arrété grand-ducal du 17 juin 1974
portant constitution des départements ministériels ('"Mémorial' seria A - no. 49

du 21 juin 1974), oli les trois départements ministériels figurent sous des rubriques
optiquement bien distinctes.

AFC/forum: Monsieun Le député Santen a déposé une proposition de Loi concernant La
crdation d'un statut de cooplrant Luxembourgeods. Em 1969 vous aviez déja affimé
qu'un tel statut ne Ztarderait pas & étne cnéid.

Quand et comment Le Gouvernement actuel compte-t-il donner suite a cette question?

M. Thorn: Le projet de loi relatif & "la création d'un statut légal de volontaires
de la coopération avec les pays en voie de développement'" a fait 1'objet d'études
approfondies au sein d'un groupe de travail interministériel qui a &té institud
spécialement i cet efft. Parmi les nombreux aspects du probléme que ce groupe a ex-
.aminés, je cite celui de l'indemnisation, du régime de sécurité sociale et de la
garantie de réintégration au retour au profit des coopérants, celui de la création
d'une institution publique, administration gouvernementale ou agence parastatale
financée par 1'Etat, appelé & diriger les opérations i partir de Luxembourg, ainsi
que celui des soins et de la protection & donner éventuellement par la création
d'une chalne nouvelle de postes diplomatiques dans les pays oli ils exécutent leur
mission.

L'approche générale du Gouvernement est bienveillante. Il apprécie en effet 1'en-
thousiasme, le dévouement,le dynamisme et 1l'esprit de sacrifice des jeunes gens préts
4 assumer des tdches de la plus haute responsabilité dans des conditions générale-
ment trés difficisles. En méme temps des missions de coopérants ouvriraient 3 de
jeunes intellectuels une voie nouvelle pour se faire valoir sur un terrain utile

et promettant.

D'autre part, comme les points &numérés parmi ceux qui ont &té examinés par le
groupe de travail le montrent, le Gouvernement est mis enface de réalités budgé-
taires trés dures. L exécution d'un programme de volontaires nécessite la mise sur
pied d'une infrastructure tré&s importante, car il ne saurait 8tre question d'envoyer
des jeunes gens dans les pays d'outre mer,sans qu'ils tiennent en main un projet
d'assistance bien défini, &tabli 3 Luxembourg par une administration hautement
qualifiée, et sans qu'ils puissent se référer dans le pays ol ils op&rent & la pro-
tection d'une mission diplomatique luxembourgeoise. Or, ces impératifs politiques
empéchent une réalisation rapdle d'un programme de volontaires. Pour le moment,le
Gouvernement devra continuer & en appeler aux possibilités qui se présentent

dans les programmes d'experts des organisations internationales qui sont dotées de
l'infrastructure administrative qui nous fait encore défaut et dont la création
colitera du temps. Il ne perdra pas de vue la question des coopérants et tAchera de
la réaliser, dés que les moyens existent.

Le fecteuwr auna certainement remarnqué Le vague, £'imprécds qui thaverse toutes Les
neponses, L'incertain aussi. M. Thown s'hasande tout au plus @ gaire des promesses,
jamais a prendre des engagements. Cela montre plus clairement qu'on aurait pu Le pen-
sen que fe gouvernement n'a aucune conception d'ensemble pour une politique de coo-
peraticn, et L'AFC a bien euw raison d'exigen dans La pétition adneaaég au gouverne-
ment & £'occasion de £a Semaine Sofidarité Tiens-Monde (cf. "foaum” NZ 8), en Lout
premien Lieuw L'elaboration et La publication d'une telle concepiion. M. Thoan ne
dit en effet nulle part quels sont Les objectifs poursuivis par notre politique de
cooperation, quels buts elle veul alteindre, dans Les pays en voie de dévelLoppement
(PVD) comme dans Le ndtre, quels principes guident Le choix des premiens benegi-
claines, ete.

M. Thorn insiste dans sa premilre néponse sur Le fait que Le Luxembourg 4'est rallid
des La premiene heure & ceux qui clamaient £'ungence d'une assistance systématique
aux PVD. EL pourtant Le Grand-Duché sera un des dewndiens pays de £'0.C.D.E. a attein-
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dre Le taux de 0,7% du P.N.B. a trhansféren au titre d'alde publique aux PVD, ZLaux
exigé par Le phogramme des Nations Undes pour Le développement depuls Le rapport
Pearson de 1969, taux a atteindre en principe jusqu'en 1975, au plus fard jusqu'en
1980. M. Thoan doit concéden qu'actuellement au Luxembourg on en est & o0,2%.

Le gouvernement n'a pas seulement point d'Lidée surn une strnatigie cohdrente, L
semble encone ignoren Les radisons du sous-développement de deux tierns de La popula-
tion mondiale. Ainsi Le Président du Gouvernement en vient & décfarer que "fa pau-
vhetd n'a pas 61é introduite dans Les pays d'outre-mer qu'au moment de £'awiivie des
Euwwopiens. EfLe y a existé avant Le colonialisme." Pourn toute une série de pays au-
Journd hui sous-développes, cela est faux! L'exemple de £'Inde est &loquent a cet
dgand: Les expontations de prbluits gabriqués en coton y sont tombés de 1,25 millions
d'unités en 1814 @ 63.000 unités en 1844, panrce que cette industrnie flLorissante a
consciemment 818 détnuile par Les Anglais afin de protégen Les industrnies coton-
nignes en méthopole. D'autrnes exemples se thouvent facilement pour L£'Amérique Latine.
M. Thoan afoute & La phrase sus-citée quefques mots surn Les omissdions des pays co-
Londisateuns en matidre de #lpartition des fuits de La nichessse minérale ou agri-
cofe exploitée parn eux. Mals aucun mot swre Les méeandismes du marché mondial qudi em-
péchent encore aujounrd'hud Zout effont des pays pauvhes pour un développement inde-
pendant, et je ne parlerai pas de L'attitude paternaliste qui se Laisse percevoir & o,
La fin de £a 2 néponse.

1£ n'est done pas 8tonnant que notrhe ministre du commerce extérieur s0it optimiste
quant aux effets bénégiques d'un nouvel ordre Zconomique mondiag et qu'il mette en
garde contre des crnitiques prématwites de <es effets. "gorum" N= & a contenu un
Long arnticle de H.Heyne sun Les dangerns et fLes carences de cette conception d'un
nouvel orndre conomique international. Nous n'y reviendrons pas. Qu'Al S04k cepen-
dant peamis, voine nécessaire, de cnitiquern ces projets des Les premiens pas, nous
n'en doufons pas, car Les premiens pas mal engagls peuvent etne decisifs.

La #@ponse de M. Thoan & La question sun Les représailles possibles des PUD est
duasive, mals thahit néanmoins son soucd de préservern avant tout"L'inténet du pays".
Et £'intendt des pays pauvnes? M. Thomn ne répond pas & £a question de savoir ce
qu'il fera face aux désins et vellEitis de centains pays pauvres de nationaliser
Louns nessounces naturelles. Et pourtant La déclaration surn Le nouvel ohrdre Econo-
mique international qui a ck8tunl La congérence de L'ONU sur Les matigrnes premilnes
et Le développement a entérniné fLe principe que de tellfes mesures peuvent corres-
pondre & Leun Antéret Légitime, un intérét contraire au nitre.

Evasif, M. Thoan £'est aussi en népondant & La question concernant Les activitis
des §iumes multinationales. Comme c'est un probleme trnop complexe pour &tre commen-
1é icd en quelques Lignes, "forum" y reviendra centainement. Qu'il solt cependant
pemis de faine nemarquenr que Le code de bonne conduite &laboré pan £'0.C.D.E. n'a
aucun caractine contralgnant et que La monake est une vocable inconaue dans ces
milieux d'aggaires {cf. F. Spies, Ein Fecgenblati gin Politiken, Ln: Die Zelit, Nni.
§, 13.2.1976).

La néponse suivante du ministre de £'Information esX intéressante pan Le cruifene
qu'applique M. Thoin poun fuger de £'inténet que Ze pubfic porte aux problemes des
PUD. 14 prend, en edfet, en comsidération d'une part Les mémoines et théses des
ptudiants en sciences politiques et Economiques Luxembourgeods ({catégonie oh combien
neprdsentative pour La population entierel), et d'autre part Les discussions qui se
font dans quelques groupes dont c'est £'cbjectis méme de propager une consclentisa-
tion des masses! Le vase ne pouwrrait &tre mieux clos. Mals Les masses nestent dehonrs.
M. Thoan Le préfere sans doute, can elles powvuient Lul demandern des comptes, méme
sun un sujet aussd peu populaire fusqu'd prdsent que La politique de cooptration au
développement.

Quant & La dexandidre question, L& est presque vain d'en perdre un mot. Qui obfige en

Ny



effet Le gouvermement & cnéen d'abond des missions diplomatiques (Lnséparables du
Luxe des milieux officiels) avant d'envoyern des coopérants dans Les PVD aupres des
couches pauvres de La population? Qui L'empéche de nésoudne des a présent Les pro-
blemes de La sécuniié sociale, de L'indemnisation ete. pour permetine a des volon-

. tairnes de se faire engagen pan des organismed privés ou Etrangens qud soutdlennent
des progrnammes de coopérants techniques? Quelques-uns de mes amis avaient eu en
1969 (!) une entrevue avec M. Thoan pour Lud parler du statut de coopérant, déja a
L'étude & cette époque. 1L Leun promit qu'ils pouwrralent partin tranquillement
L'annte suivante. A ce qu'il paralt, Le statut sera soumis au vote prochainement ...

1€ ne nous neste qu'a remernclern M. G. Thoan pour ces a€ponses a nos questlions. Espé-
rons que £a prochaine fois AL nous recevra personneffement pour que nous PULSSLONS
tout de sulte mettne au clairn certaines Ampréedsions. m.p.



