
LE CHOMAGE DES JEUNES AUJOURD ' HUI ET DEMAIN

La forte proportion de jeunes parmi les demandeurs d'emplois et les
chOmeurs remuneres risque d'augmenter encore. A la fin de l'annee sco-
laire 1977-78 de nombreux jeunes arriveront sur le marche du travail;
Nombreux seront ceux qui rejoindront immediatement le nombre des ch8-
meurs.

Quelle sera l'evolution probable du nombre des jeunes ch8meurs?
"D'ici a 1985 l'arrivee a l'age actif des generations relativement
fournies flees de 195o a 1965 jointe au depart en retraite des genera-

tions au contraire plus nombreuses tie- es vers 1915 a 1925 va jouer dans le sens d'une
augmentation de la population active" (Rapport Calot p.96). Pour resorber cet ap-
port de population active le gouvernement se mettra-t-il a creer de nouveaux emplois?
"Mais dans sept ans la situation s'inversera car les generations en age d'activite
auront des effectifs decroissants': (Rapport Calot p.98).

Certes it est difficile de prevoir l'evolution de la crise economique actuelle, mais
en maintenant l'immigration fermee ou tres limitee, le volet de chOmage actuel sera
absorbe d'ici quelques annees. Esperons que les mesures gouvernementales dementi-
rant une eventuelle solution attentiste qui, pour etre cynique, serait tres efficace.

Resoudre le probleme des ch8meurs actuels et a venir (jeunes et moins jeunes) ne-
cessiterait la creation de nouveaux emplois. D'ici quelques annees it faudrait de
nouveau recourir a l'immigration pour occuper ces emplois.	 Serge

LE CHOMAGE, UNE INSTITUTION?

Plus de 6 millions de chOmeurs en Europe, plus de 15oo ch8meurs au
Grand-Duch -6: l'equilibre de l'emploi est manifestement rompu. Les

77,S,J
4' J' 	 s'en inquietent et a juste titre. Une des taches prio-

ritaires de toute societe n'est-elle pas d'occuper sa main d'oeuvre
au maximum et dans les conditions les plus rationnelles?

L
Mais aussit8t surgissent les querelles de chiffres; en effet, it n'y
a pas qu'un ch8mage et la notion de ch8meur se prate a bien des defi-

nitions. Selon le sens donne a ce terme, l'importance du chOmage varie du simple au
triple. (voir a ce propos l'encadre sur les differents concepts).

Sans entrer dans le detail d'un reperage global, sectoriel ou geographique, essayons
avant tout de comprendre les causes du ch8mage et son importance pour le fonction-
nement du systeme economique de nos pays.
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1. Chetmoge frictionnel. Example simple :
travailleurs ayant quittó un emploi pour
un autre sans avoir rejoint celui-ci. Obser-
vation : ce type de chörnage rasulte bien
davantage dune insuffisante ou d'une
excessive mobilite da la main-d'ceuvre qua
d'une inedequation entre l'offre et la
demande de travail.

2. Cheanaga conjoncturel. Exemple
simple : travailleurs de l'industrie automo-
bile licencies a Ia suite des bouleverse-
ments des prix du pêtrole. Observation :
;t3 type de chOmage reflete une inadapte-
tion cyclique entre les besoins des entre-
prises et la demande de travail des
salaries.

3. ChOmege structural. Exemple simple
travailleurs des mines de charbon qui ont vu
passer leur possibilitë de travail a cause
de la rapide diminution de ('extraction du
charbon. Observation : ce chômage, appele
aussi a chOrnage technologique a, montre
une inadOquation perrnanente entre ruffle
et la demande de travail. II est la rancon
de la modification des conditions de pro-

ES EVALUATIONS
QUI NE SONT PAS

DES CONCEPTS ESURABLES

4. Chtirnega dOguis6. Example simple :
travailleurs conduits a conserver un emploi
dans un secteur de faible productivite
parce qu'ils ne veulent pas ou ne peuvent
quitter la region 06 ils habitent. C'est une
forme de sous-emploi non visible.

5. OhOrnege marginal. Example simple :
une epouse da salarie qui entre ou sort du
marche du travail, salon le conjoncture
economique, parce que see motivations
pour avoir une vie professionnelle autonome
restent foibles.

ChOrnege potential. Exemple simple :
menagere (restant a Ia maison), ayant
exerce tine activite professionnelle avant
le mariage, qui reprendrait volontiers du
travail, mais Wen cherche pas reellernent.
Etudiants, qui ne trouvant pas de profession
a leur goat, protongent un peu abusivement
lours etudes.

L'histoire de la pensee economique relate deux grands courants explicatifs: Dans la
theorie classique liberale, le ch8mage est envisage comme une consequence naturelle
du jeu du marche de travail due au dereglement momentane de celui-ci. Ce desequili-
bre peut	 provenir soit d'une insuffisance de la demande de travail de la part
des entreprises (liee aux crises et au progres technique), soit d'un excel d'offre

de travail (en quantite

	

DES MESURES	 duction, quelquefois des restructurations 	 ou par le prix) de la
OW SONT AUSSI	 affectant les entreprises industrietles.	 part des travailleurs.

	

ES CONCEPTS

	

	 Des auteurs modernes
tels que A.PIGOU et J.
RUEFF se situent dans
ce courant. La possibi-
lite du ch8mage perma-
nent est niee par ces
economistes, car la si-
tuation pourrait se re--
tablir facilement si
les syndicate accep-
taient une baisse du
salaire reel. Le con-
tenu ideologique de tels
propos est evident: its
font des travailleurs
les responsables du
ch8mage.

Le deuxieme courant
cherche a expliquer le
ch8mage au niveau du
mode d'organisation,

done au niveau du systeme economique Pour K.MARX le chOmage est dependant des de-
cisions d'investissement de la part des proprietaires des moyens de production
(accumulation, composition organique du capital, croissance de la productivite). Ces
decisions sont prises en raison. de la plus grande rentabilite. En outre le ch8mage
est l'unique moyen de pression sur les salaires. L'" armee industrielle de reserve"
est un moyen pour freiner les augmentations de salaires exigees par les travailleurs.
MARX attribue donc le chOmage au mode de production qui privilegie la maximisation
du profit et qui pour cela doit minimiser les conts de production.

J.M.KEYNES explique le ch8mage par l'insuffisance de la production, qui est due a

un trop faible niveau de la demande > Il s'oppose aux classiques, qui font du chOma-
ge un simple accident economique et souligne la
quasi-necessite du chOmage dans une economie non-
dirigee. Le diagnostic est done trouve et en me-
me temps le remade s'annonce: l'intervention de
l'Etat peut provoquer l'equilibre de l'emploi.
Cette explication keynesienne par la demande sem-
ble aujourd'hui contestee par l'experience recen-
te de la stagflation.

Ces deux auteurs envisagent le chOmage comue per-
manent, comme une des institutions necessaires
au fonctionnemen.t du syteme economique. Its font
etas des causes economiques, mais leurs analyses
ne peuvent plus suffire aujourd'hui. En effet
l'heterogenite du travail qui a accompagne le de-
veloppement economique et le progres technique,
nous oblige a differencier l'analyse du chOmage

- 15 -



Sprachverfremdung	 Soziale Marktwirtschaft

Is Jargon
Der Okonopen
Heisst der Amoklauf
Neuerdings
Wirtschaftswachstum

Der Krug
Geht solange
Zum Brunnen
Bis ihn der Brunnen
Zum Partner macht

et la politique de l'emploi . qt - cette analyse de-
vrait engendrer Aujbtrd'hui Le plein emplOi au ni-
veau de l'ensemble d'une economie peut coexister a-
vec le chemage au niveau d'un secteur ou dune re
gion, tout comme le plein emploi apparent n'empeche
pas le chemage deguise.

Afin d'inventer une politique de l'emploi efficace,
ii faut envisager le sous--emploi sous ses trois as-
pects: accidentel, conjoncturel et structurel.

L'accident petrolier a sans doute un effet sur l'em-
ploi. Les relations incertaines nord-sud, la hausse
du prix de l'energie et des matieres premieres, la
perspective d'un epuisement des ressources naturel-
les ont cause un flechissement des investissements
dans les pays occidentaux oid la consommation inter-
ne n'a plus ete capable de porter la croissance.

D'autre part la conjoncture, l'etat du marche et la
technologie rendent la situation fort precaire dans
certains secteurs, qui n'arrivent plus a tenir face
aux concurrents (textile, chaussure, acier, batiment
etc).

oca
9 A l'offre d'emplois faite par l'appareil
productif correspond (ou devrait corres-
pondre) une demande d'emplois adressee

I'appareil productif. Elements determi-
nants de la demande d'emplois : la popu-
lation active (en age de travailler), la
duree de scolarite, cello du service national,
l'immigration, divers comportements socio-
logiques affectant les jeunes et les femmes,
etc.

o A la demande de travail presentee par
l'appareil productif correspond (ou devrait
correspondre) une offre de travail recher-
chee par la population active. Elements
determinants de la demande de travail
de I'appareil productif : conjoncture inter-
nationale, productivite, duree de travail,
evolution de la substitution capital/travail,
etc.

a La demande d'emplois de la population
active est mise en rapport avec l'offre
d'emplois de l'appareil productif sur un
marche cloisonne. Le desajustement qui
se produit s'analyse en terme de cheimage
ou de « mal-emploi e. Toutefois, bien voir
quo l'offre de travail de la population
active est aussi dependante de la demande
de travail fajta par l'appareil productif.

Le chOmage structurel est cause par des tensions tres fortes entre les differents
elements du systeme economique. En ce sens ii revele mieux que les autres formes
les contradictions internes de ce systeme. L'evolution demographique et sociale
( exemple: l'enseignement et la formation) tout comme le progres technique sont
parmi ces elements qui n'evoluent pas tous au meme rythme et provoquent ainsi des
goulots d'etranglements et des distorsions.

La politique de l'emploi prend connaissance de ces differents types de chOmage et
des differentes causes, pour agir sur ces causes. Elle vise le plein emploi, mais
cet objectif dolt etre compatible avec d'autres variables de l'economie, comme
l'evolution des prix et l'equilibre exterieur. La politique de l'emploi doit aussi
arbitrer entre une mobilite des travailleurs, indispensable a la souplesse de l'e-
conomie et l'exigence sociale d'un travail epanouissant et utile pour tous.

L'economiste tend d'expliquer; il revient a l'homme politique d'agir. Et la politi-
que de l'emploi qu'il nous proposera sera toujours un compromis. Retenons cependant
deux criteres pour contreler le serieux des moyens mis en oeuvre pour combattre le
chemage: D'abord cette politique de l'emploi doit agir au niveau des vraies ceases,
donc au niveau du systeme economique tout autant qu'A celui des differents sec -
teurs. Elle dolt en 'outre toujours etre une politique centree sur l'homme. Car le
chemage, phenomene economique, touche des hommes vivants et engendre pour eux par-
fois la misexe, parfois la depression ou la deconsideration et toujours le senti-
ment d'etre inutiles,	 d,f.
(Les encadres sont tires de la revue mensuelle "Cahiers Francais " numero 173,
novembre-decembre 1975. Documentation francaise.)
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