La politique du gouvernement

Entretien avec

Monsieur Henri Hostert

conseiller de gouvernement

au Ministére de 1'Education Nationale,
chargé de l'organisation

de 1l'enseignement primaire

Le Ministerne de £'tducation Nationale a ne-
connu L'importance de La Langue materneldle
des Ccoliens étrnangens en recommandant aux communes
d'en intégnen £'8tude dans L'horaine nowmal de
L'école Luxembourgeodise. On, on a bien £'impression
que cette 4acon de prociden n'alt pas eu de résul-
tat jusqu'icd et n'awra probablement guere plus
d'egpet a L'avenin. N'était-ce qu'une fomule ELE-
gante powr étre conforme aux directives ewroplennes?
D'autrhe parnt, on entend parfen d'une nouvellfe
ghille horaine powr L'enseignement primaine qui
prévoinalt deux pérniodes pourn Les Langues mater-
nelles. Powrndlez-vous nous donner des préclsions
sun ce modele d'intégration?

H.Hostent: Pour expliquer la situation actuelle, il
faut revenir en arriére jusqu'en 1966/67,
ol quelques ambassades nous ont demandé de créer
des écoles paralléles. La creation de telles écoles
ne nous semblait cependant pas appropriée,
car elle aurait gravement compromis la scolarité et
1'avenir des enfants étrangers restant dans notre
pays. Finalement, la solution de cours complémen-
taires de langue et de culture maternelle (organi-
sés a 1'époque exclusivement en-dehors de 1'horaire
scolaire normal) se développa d la suite de pour-
parlers avec les parents et les responsables des am-
bassades. Ces cours, organisés surtout par les Ita-
liens, les Espagnols et les Portugais ont des fois
été critiqués, notamment en raison de la surcharge
qu'ils représenteraient pour les enfants et de la
durée des cours.

A la suite de la directive communautaire de 1977
visant 1'insertion de 1'étude de la langue et de

la culture maternelle dans 1'horaire normal, le

MEN a initié dans une premiére approche, des ex-
périences dans 3 localités du pays, expériences

a formules différentes: La premiére comprenait une
intégration partielle, les cours commencant & 11.30,
empiétant donc un peu sur 1'horaire régulier. Un
autre cours se faisait pendant la lecon d'études
dirigées, ces études étant avancées d'une heure.

forum:

Un autre pas a été franchi avec la circulaire de
mai 1980 ol le MEN a invité les communes a insérer
2 heures de langue et culture maternelle d'aprés
certaines modalités,dont la demande afférente des
parents,afin que les éléves soient dispensés de
deux heures de 1'horaire normal, ce qui les obli-
geait bien slr & suivre les cours de langue.
Depuis Te début, ce sont des enseignants engagés
par les différentes ambassades étrangéres qui
tiennent ces cours et ces ambassades en fixent le
fonctionnement, le contenu et la pédagogie. Notre
role se résume 3 des aides matérielles comme la
mise a la disposition de salles (par les communes).
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Cette solution a été préférée a d'autres parce que
nous avons été d'avis qu'il aurait été difficile de
décider sur le plan national quelle(s) branches(s)
serai(en)t remplacées par des cours de Tangue ma-
ternelle pour les enfants d'immigrés. Nous avons
pensé qu'il serait plus facile aux autorités com-
munales, commissions scolaires et inspecteurs de
décider d'échanger des lecons de gymnastique, de
dessin etc. contre un cours de langue maternelle,
selon les possibilités des classes concernées ou
de 1'horaire. Nous avons di constater cependant
que 1'écho & cette initiative était trés faible.
Nous avons bien répondu & un certain nombre de de-
mandes de renseignements, mais d'aprés mes infor-
mations quelques rares communes ont fait débuter
les cours en question.

C'est pourguoi nous avons recherché comment dégager
effectivement le temps nécessaire, ce qui nous améne
d la nouvelle grille horaire - & 1'état de modéle
théorique actuellement - qui a été initialement éla-
borée par les conseillers en éducation physique

pour insérer dans 1'horaire 3 lecons de gymnastique
(au lieu de 2). Outre cette possibilité, ce modéle
permet de dégager 2 lecons pour les langues mater-
nelles, en remplacant les lecons d'une heure actuel-
Tes par des périodes de 50 minutes. Mais i1 faudra
réaménager tout 1'horaire hebdomadaire et réorgani-
ser 1'horaire journalier.

forum: Est-ce que Le fait de ramenen Les Legons de

60 @ 50 minutes ne devia pas amener aussd
une adaptation des programmes des difhérentes
classes?

H.Hosternt: Je ne puis que sommairement présenter

cette grille qui, bien sir, améne bon
nombre d'incidences en-dehors de celle sur 1'édu-
cation physique et de la langue maternelle. 11 est
évident que la révision de programmes et de
manuels dans ce sens ne pourront se faire du jour
au lendemain.

forum: Quand est-ce que cette gnille pourrait deve-
nin optrationnefde?

H.Hestent: Le Ministre de 1'Education Nationale en-
visage de faire démarrer le nouveau sys-
téme pour 1'année scolaire 1983/84.

forum: Sun fe plan {ntewnational, on essale de valo-
nisen de plus en plus U'enselgnement inter-

cwltunel, qui peut contribuern & L'ennichissement

Courns de Langue et de clvilisation ohganisés
en §0-81 pan Les consulats au Luxembourg

Port. Ital. Esp.
¢loves 3441 647 229
nombres de
Localitis 26 15 6
nombre.
d'enselgnants 26 19 5




mutuel paund Les enfants et Les enselgnants. Ox,
dans presque toutes nos écoles primaires, Ly a
une forte proporntion d'élives étrangens (38% en mo-
yenne nationale). Quels sont Les moyens que votne
ministene compte se donner pour réalisen conchete-
ment cet ensedlgnement interculturnel? Comment sensi-
bilisen Les enselgnants qui, sous La pression des

denses déja a £'heune actuelle -

dleves étrangens - craignent £'in-
twoduction d'une nouveldle matiene? L'approche ne
devrait-elle pas fustement uiter d'en falre une
nouvelle matitre, mais nepensen tout notre ensel-

" gnement dans un esprlt modins ethnocentrique, plus
ntercultuned?
H.Hostent: Le développement d'un enseignement inter-

culturel sera probablement une oeuvre de

longue haleine non réalisable d'emblée. Une pre-
miére phase qui sera marquée d'abord par 1'inté-
gration au point de vue temps des cours de langue
et de culture maternelles dans notre horaire, sans
pour autant avoir d'autres incidences sur le con-
tenu p.ex. Le contact entre les enseignants luxem-
bourgeois et leurs colladgues étrangers en sera
intensifié.
Ensuite nous aurons & résoudre un autre probleme:
les éléves Tuxembourgeois ne devront pas progresser
dans la matiére scolaire pendant le temps que nous
aurons dégagé pour 1'enseignement de la langue ma-
ternelle. En ce sens, il faudra p.ex. reconsidérer
en général le rdle de Ta langue Tuxembourgeoise
dans 1'école: Dans la lecon de luxembourgeois telle
qu'elle est (ou doit étre) pratiquée dans toutes les
classes primaires, notre langue doit étre comprise
comme un élément de communication de base que doit
maitriser chaque éléve de la classe, y compris 1'en-
fant étranger.

Ensuite i1 faudra offrir ‘aux luxembourgeois un pro-
gramme approfondi pour les deux lecons pendant Tles-
quelles les éléves étrangers étudieront leur langue,
leur culture, Teur histoire et géographie; et nous
en sommes toujours dans la phase du parallélisme

des deux cours.

pPrograAmmes assez
e.a. a4 cause des

Dans une deuxiéme phase,bien sir, i1 faudra parler
pendant ces deux heures aux éléves luxembourgeois

de Teurs camarades étrangers, aussi de la géographie
et de Ta culture de leurs pays d'origine. Dans une
phase ultérieure, on pourra prévoir certaines

lecons communes ol chacun apportera de son iden-
tité, et c'est alors seulement qu'on aura abordé

la phase interculturelle.

forum: Powrnions-nous abordern La formation des en-
sedghants, de ceux qui £'ont terminie comme
de ceux qui se priparent & Leun métien. Tous Etalent
ow sont palpands a thavadllen avec des méthodes et
du matiniel qud Btaient peut-étre adaptés & une 8-
tuation ot une fornte proportion de Luxembowrgeois
"enthatnalt” quelques camarades ttrangens. Or, dans
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Communautes Cturopéennes:

- Dinective du Consedd du 25 juillet
1977 visant a La scolarnisation des en-
fants des travailleuns mighants.

Arnticle 3.

Les Etats membres prennent, conformé-
ment a Leuns situations nationales el a
Lewws systemes jurldiques, ef en coopl-
nation avec Les Etats d'origine, Les me-
swres approprlées en vue de promouvodr,
en coordination avec 'enselgnement non-
mal, un ensetgnement de La Langue ma-
Ternelle et de La cultune du pays d'ond-
gine en gavewr des enfants (de tout tra-
vailleur migrant ressortissant d'un autre
Etat membre).
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Anticle 4.

Les Etats membres prennent Les mesuwries
nécessaines pour se conformen & La pré-
sente directive dans un délal de quatre
ans a compten de La notiflcation de celle-
ol et en informment {mmédiatement La Com-
missLon.

Les Etats membres informent en outrne La
Commission de toutes Les dispositions Lé-
gislatives néglementaines, administrati-
ves ou autres qu' s adoptent dans Le do-
maine négl par La présente dirnective.

bon nombre de nos classes, c'est aujowrd hud Le con-
traihe qui est vral. Ce qud pose d'éncames problames
a presque tous Les ensedlgnants sun Le ferrain, sans
qu' s ne volent L'eébauche d'une sclution. Est-ce
que La perspective d'intdgren La Langue maternelle
et de collaboren avec fLes colllgues Einangens ne
devnait pas étne sodigneusement préparie aw niveau
du conps enselgnant?

H.Hostext: Nous en sommes bien conscients. A un pre-
mier niveau, 1'intégration de cours de

langue maternelle et la proximité des collégues

étrangers aménera nécessairement des contacts, des

réunions, des conférences tant sur le plan local

que sur le plan du ressort d'inspection ou sur le

plan national. 11 y aura des discussions ol cha-

cun pourra présenter ses problémes, pourra voir

ceux des autres et on pourra envisager un enrichis-

sement mutuel.

forum: Est-ce que & vetre avds, cecd se fera auto-
matiquement?

H.Hostent: Non, mais ce pourra étre 1'une des ccn-

séquences de 1'intégration. Pour le mo-
ment, notre responsabilité et notre compétence en
ce qui concerne ces cours complémentaires organisés
en-dehors de notre école sont trés limitées. Leur
intégration dans 1'horaire aura pour conséquence
logique une certaine concertation entre ensei-
gnants qui sera institutionnalisée de fait.

forum: D'accoxrd poun La proxim(teé, madls on peut
douten qu'elle dépasse des discussions d'he-
naires .

H.Hostent: Dans une premiére phase,il y aura une
certaine cohabitation, un certain paral-
Jélisme sans grande interpénétration. Mais si nous
voulons garantir le succés de 1'intégration,]'en-
seignant Tuxembourgeois devra savoir ce que fait
son collégue étranger et vice-versa, devra utiliser
éventuellement une méthode analoque, de fagon a ce



que T'enseignant étranger puisse expliquer en langue
maternelle 3 ses éléves certaines difficultés qu'ils
ont eues de par la langue véhiculaire utilisée dans
Tes cours de luxembourgeois. Ceci ne pourra se dé-
velopper que par le contact entre enseignants.

Un autre probléme que vous avez abordé est celui de
la formation des enseignants. Quand la nouvelle Toi
sur la formation des enseignants (formation de base
et formation continue) sera votée, on pourra pous-
ser la préparation a un enseignement multiculturel,
en premier lieu a 1'Institut Pédagogique, ol d’'ail-
leurs, entre autres,on offre déja des cours de langue
italienne, espagnole et portugaise. Ces offres de-
vraient bien slr &tre élargies. Par ailleurs nous
sommes en train de constituer des dossiers d'infor-
mations sur les pays d'origine de nos éléves immi-
grés et sur leur arriére-plan culturel. Ceci ne
pourra évidemment résoudre tous nos problémes, mais
donnera au moins & 1'enseignant des informations
p.ex. pour le cours qu'il fera pendant les 2 Tegons

de langue maternelle prévues & 1'intention des mi-
grants. :

forum: Vous dites qu'.il y awra collaboration quand
L'intégration des couns sera néalisée. Cette
collabonation powwalt éthe favorisie si Le terrain
dtalt prépant au préalable. En effet, Le nisque que
Les ensedignants Btrangens senont cons{dinés comme
des fntrus nous semble assez grand ef La situation
risquena d'étre bloguée. Esi-ce qu'une information
et une préparation ne seront pas nécessaires pour
fairne face @ une sdltuation aux nombreux aspects
nouveaux, méme 54 ce n'est que celul de £'explica-
tion dans Le cours de Langue naternelle de pro-
blemes mal compris dans Le courns Luxembourgeods.
Ceci ne e fera pas 84 La concerntation n'est pas
voulue, avant La mise en nowte de L'intégration.

H.Hostent: C'est juste, et il y a déja de nombreux
contacts dans ce sens avec les différen-
tes ambassades. Au niveau national, i1 faut p.ex.
que 1'enseignant étranger sache comment fonctionne
1'école luxembourgeoise. I1 y a eu échange de nom-
breux documents, nous avons fait parvenir aux auto-
rités concernées des dossiers de programmes, nous
avons pensé a offrir aux enseignants étrangers des
réunions d'informations pour Teur présenter notre
systéme scolaire. Bien slr, pour le moment, ils ne
sont nullement incités & s'adapter; en général, ils
travaillent selon un programme qui ne cadre pas
toujours avec ce que nous faisons dans nos écoles.

Cette information générale que nous donnons ne pour-
ra bien sir aboutir & une collaboration qu'au mo-
ment ol celle-ci pourra se concrétiser, quand p.ex.
dans un batiment bien précis, on pourra savoir exac-
.tament qui donnera cours, dans quelle classe,etc...

forum: Mais on ne prévoira pas d'espaces pouwrt La

coondination que Les deux enselgnants (Luxem-
boungeois et étnangen) ayant Les mémes &Leves de~
viont néeessainement et obligatoinement ohganisen?
1€ n'est cependant guire possibfe de néalisern une
collaboration concrite, de préparen et de synchroni-
sen deux couns pendant La nécréation ou entre deux
Lecons.

H.Hostent: C'est slOr et certain, mais il ne faut

pas oublier que la collaboration, pour
le moment, n'est nullement acquise. Nous ne pouvons
pas prévoir de décharge avant méme d'avoir mis en
route la concertation. D'ailleurs, je suis d'avis
que les enseignants collaborent déja entre eux,
massivement parfois, sans qu'ils bénéficient d'une
décharge ou méme en-dehors d'une décharge éventuelle.

Un des problémes et en méme temps un avantage de la
nouvelle grille horaire est qu'elle permettra une
définition de la tache. L&, on pourra peut-étre,
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Circulaire de mai 1982

adressée aux administrations communales et au
personnel enseignant des jardins d'enfants,
des écoles primaires, des classes complémen-—
taires, spéciales et d'accueil par le Ministre
de 1'Education Nationale, Fernand Boden:
5. L"enseignement de La Langue et de La cul-
fune maternelles des éLeves mighants
dans Les Ecoles Luxembourgeoises.

J'invite Les auwtonités Locales a bien
vouloin examinesn, ensemble avec L£'inspec-
teun du hessont, Les possibilités d'inté-
ghation dans L'horaine scofaire nomnmal
de deux hewres de couns de Langue et de
culture maternelles des 8Leves mighants.

La mesure susviste, prise en application
de La directive communautaire 568/77, a
e1e autoniste poun Les élLeves de nationa-
Lite italienne dans ma cirewlaine de mad
1980 no. A 4/1960 page A 29; elle sera
applicable desonmais tgalement aux eLeves
de nationalité portugaise ainst qu'd ceux
de nationalits espagnole.

Pour Les modalités d'application, fe nen-
vodle a ma cinceulaire aggférente.

L'intégration dans L'hornaire des cours de
Langue et de cultune maternelles des mi-

grants permettra de réduire consideénable-
ment Le swwenage des engfants dont s'agit.

Mes senvices sont d'ailleuwns en thain de
mettne au point une nouvelle grille-ho-
raine qui tiendna compie de cette intégha-
tion et qui powva 8tne applicable @ par-
tin de La nentrée d'automne 1983.

(extrait) ]

dans une phase ultérieure, prévoir un temps néces-
saire a la concertation mais i1 est vraiment trop
tot encore pour s'avancer sur un terrain inconnu et
parler de décharge.

forum: Le temme de 'charge' conudlendrali peut-étre
mieux pour définin ce travall de coordination

entre collgues de différentes nationalitiés, tache
qui ne sera peut-etre pas facilitée par Le falt
d'ailleuns que Les statuts dont ils dépendent sont
s diffenents. Est-ce qu'il est prévu d'undfien
Les statuts, ne serait-ce que pour mieux pouvoir
Lstitutionnalisen Le travall commun?

H.Hostent: Les différences actuelles sont trés
grandes en effet. Comme je 1'ai dit,
nous n'intervenons, pour les cours actuels de lan-
gue maternelle, que sur le plan matériel, nous ne
sommes guére informés et n'avons pas de regard sur
ce qui se fait dans ces cours, sur la qualification
des enseignants etc. Par 1'intégration des cours il
y aura par la force des choses une plus grande co-
hésion et certains problémes se résoudront en com-
mun, mais pour répondre concrétement a votre que-
stion: Te ministére n'envisage pas d'intervenir
dans le domaine du statut des enseignants étrangers.

forum: Vous avez mentionné Les dossiens en prépara-

tion qui alderalent Les enselignants dans un
Lravald intercultunel. Quels sont Les moyens que
Le ministene compte se donnen pour Les elaboren
ainsd que powr préparer une gventuelle formation
commune des enseignants.?

H.Hostent: L'élaboration de dossiers d'informations
est une premiére chose. Aprés, nous de-
vrons passer a 1'élaboration de dossiers intercultu-
rels. Je pense que c'est un travail a aborder pro-
gressivement, avec un des pays d'origine p.ex., et
qui présuppose la collaboration des enseignants
étrangers en question, des enseignants Tuxembour-
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geois, des autorités étrangéres et nationales. Nous
pensons mettre sur pied ce matériel avec des moyens
financiers et personnels identiques a ceux que nous
empioyons pour développer d'autre matériel faisant
partie de Ta réforme de 1'enseignement primaire.

forum: Dans son exposé budgétaine de cette année

Le ministre de L'Education Nationale a pro-
posé de cnden des classes grancophones, idée déjfa
présentée dans Le cournien de mal 1982. L'appren-
tissage de La Lectune et de £'éenitune se fenait en
grancais, L'étude de £'allemand 4'ajouterait en 4¢
année d'études et Les tlLives atteindralent a La fin
de La 6¢ année d'études Le méme niveau dans Les
deux Langues que Lewws camarades Luxewmboungeods qud
progressent selon un modele Lnverse. Beaucoup d'en-
selgnants nous ont déja dit Leur scepticisme quant
a La nealisation de ce but, d'autant plus que Les
méthodes pour L'atteindrne n'ont pas été précisies.
Jusqu'icd, Les dLeves étrnangens n'ont pas pu rattra-
pern Leun hetard en allemand en 6 années, comment
powrraient-48s y #lussin en 3 ans? Nous n'avons pas
d'objection de principe, mals est-ce que Le sysieme
parallele ne devrait pas etre etendu a La durnée de
La scolarnite obligatodine (9 ans) powr permetine aux
eleves Latinophones d'atteindre, dans Les 2 Langues,
Le méme niveau que Les Luxembourgeods?

H.Hostent: Dans un pays multilingue comme le ndtre,
on devrait pouvoir entrer 3 notre &cole
par une des différentes langues. Or, une bonne par-

tie des éléves de nos écoles, qui ont bien fréquen-
té nos classes préscolaires, qui parlent peut-&tre
méme le luxembourgeois, ont pourtant une facilite
plus grande & réussir les premiers apprentissages
en francais. On peut donc trés bien imaginer un mo-
déle qui fonctionne en paralléle avec 1'actuel sys-
téme luxembourgeois. -'forum' avait d'ailleurs
jadis développé un modéle analogue - et qui inté-
grerait 1'allemand seulement en 4€ année d'études.

Pourquoi ne. pas étendre le parallélisme sur 9
années? Dans notre structure scolaire, un passage
trés important concernant 1'orientation se situe
aprés la 6% année d'études et c'est pourquoi il
s'agit d'arriver par tous les moyens & un niveau
comparable en frangais comme en allemand pour ce
moment, dans la mesure du possible, évidemment.
Car nous sommes conscients que le niveau atteint
en allemand par un éléve originaire d'un pays lati-
nophone ne sera pas identique & celui d'un Tuxem-
bourgeois, mais en francais 1'inverse est vrai
aussi. Cependant ses connaissances doivent étre
suffisantes pour pouvoir utiliser dans 1'enseigne-
ment postprimaire Tes deux langues, au point de
vue oral et écrit.

S'ajoutera la méthode: Nous pensons qu'une deuxiéme
langue s'apprendra d'autant plus facilement et plus
vite si la premiére sera bien fixée et maitrisée,
parce que son apprentissage profitera des structu-
res et du savoir déja acquis. C'est pourquoi nous
devrons aborder en 4€ année d'études 1'étude de
T1'allemand par de nouvelles méthodes.

En ce qui concerne le frangais, nous jugeons qu'il
ne sera pas opportun de perdre trop de temps et de
rechercher une méthode optimale d'apprentissage de
la lecture, mais de trouver dans un pays francophone
aussi prés que possible de nos frontiéres, des clas-
ses avec qui collaborer et dont nous pourrons re-
prendre la méthode pour la 1V€ et 2€ année d'études.
Ceci permettrait aux enseignants (qui auraient fré-
quenté un cours d'initiation de 2 & 3 semaines) de
pouvoir parler avec leurs collégues francais et de
voir la méthode & 1'oeuvre dans une classe franco-
phone, chaque fois qu'ils ont besoin d'appui dans le
travail avec Teur classe francophone. I1 serait ce-
pendant trop tdét de donner des précisions supplé-
mentaires... Cette expérience se fera dans des ba-
timents ol la création de classes paralléles sera
possible et s'étendra au moins sur un cycle de six
ans.

forum: Monsieunr Hosternt, nous vous hemercions de
cet entrnetien.



