Modellfall CASA

Okologie und Okonomie,
ein scheinbarer Gegensatz?

Schon fast traditionsgemdss schob sich das Casa-Problem im Sommer 1985 wiederum

in die Schlagzeilen der Presse. Die Firma Continental Alloys S.A., eine Arbed-
Tochtergesellschaft in Dommeldingen, stellt verschiedene Produkte her, die in

der Stahlerzeugung gebraucht werden. Seit Inbetriebnahme steht der Namenskiirzel
CASA hierzulande als Synonym fir Umweltprobleme und erhitzt periodisch immer wieder

die Gemiter.

Das CASA-Problem, dhnlich wie manch andere, zum Skandal ausgewachsene Affare
steigert sich immer mehr zum Modellfall fiir die scheinbar gegensatzlichen Inte-

ressen von Okologie und Okonomie.

Die Besorgnis der Bevolkerung

Einerseits finden wir die Anrainer der CASA,wel-
che sich berechtigte Sorgen machen um den Zu-
stand ihrer ndachsten Umgebung und dariiber hinaus
um mogliche Gefahren fiir ihre Gesundheit. Dass
sie dabei allgemein hauptsdachlich ihre ureigenen
Interessen beachten, ohne besonderes Augenmerk

fir die Probleme der Gegenseite, ist eine durch-
aus verstandliche Einstellung. Sie schliessen
sich zu einer Blrgerinitiative zusammen, stellen
Forderungen auf und versuchen selbstverstandlich,
Druck auf die verantwortlichen Politiker aus-
zuiliben.

Bedenklich wird die Entwicklung jedoch, wenn von
aussen her mit Schlagwortern und Halbwahrheiten



versucht wird, die Aufregung der Bevolkerung aus-
zunutzen, um Umweltbelange gegen Arbeitspldtze
auszuspielen, um undifferenzierte Forderungen im
Stile von "Alles oder Nichts" heraufzubeschwiren,
und moglicherweise die bestehenden Bngste noch
weiter zu schiiren. Bei derartigen Sachproblemen
sind nun mal die wirtschaftlichen, finanziellen,
gesundheitlichen und okologischen Zusammenhdnge
vielseitig und komplex.

Die Entwicklung wird umso bedenklicher, wenn
durch die Tatsache, dass die Arbeitsplatze gross-
tenteils nur von ausldndischen Arbeitnehmern be-
setzt sind, rassistische Grundgefiihle und Ten-
denzen hochstilisiert werden. Die Aussagen und
Diskussionen werden emotional derart iberladen,
dass rationelle Erwdgungen blindlings ignoriert
werden.

Glucklicherweise entpuppten sich die im Falle
CASA fihrenden Krdfte in der BevGlkerung als zum
Teil kompetente besonders aber als verniinftige
Vertreter, die auch in schwierigen Situationen
ihre Verantwortung voll iibernehmen. So konnte
eine gefdhrliche Zuspitzung mit mdglichen hand-
greiflichen Auseinandersetzungen vermieden werden,

Die Umweltschutzorganisationen, gleichsam als
Gewerkschaften flr UmweTtbeTange, haben sich
seit Jahren auf Information und Aufkldrung der
Bevolkerung beschrankt. Ihnen erwdchst jedoch
angesichts derartiger Erhitzung der Gemiiter eine
zusdtzliche Aufgabe. Sie sind gefordert, dhnlich
wie die Gewerkschaften und die politischen Par-
teien, die lokalen Belange auf eine iibergeordnete
Ebene zu flihren, wo Emotionen zuriickgestellt
werden, um sachlichen und verantwortlichen Diskus-
sionen Platz zu machen.

Die Belegschaft kAmpft fir ihre
Arbeitsplatze
Bedenklich, wenn auch verstdandlich, ist, dass

sich anderseits, gegeniiber einer besorgten Be-
volkerung, eine ebenso starre wie grstaun11che
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KoaTition aus Belegschaft und Patronat heraus-
kristallisiert hat.

Selten haben sich Arbeitnehmer, die ohne Zweifel
grossen gesundheitlichen Schaden in ihrem Beruf
ausgesetzt sind, ohne wenn und aber mit jhrer
Firmendirektion derartig solidarisiert. Absolu-
tistische Forderungen auf der einen Seite haben
logischerweise zu einer ebenso sturen und undif-
ferenzierten Haltung auf der anderen Seite ge-
flihrt.

Vertrauliche Aussagen friiherer aber auch jetzi-
ger Mitarbeiter haben klar durchblicken Tlassen,
dass sich sowohl die Firmendirektion wie auch
die betroffene Belegschaft durchaus bewusst sind,
dass das angewandte Produktionsverfahren Gefahren
fir alle Beteiligten mit sich bringt.

Das Damoklesschwert der moglichen Schliessung
des Werkes, mit als Konsequenz dem Verlust des
Arbeitsplatzes, hat es dem Patronat erlaubt,
die Arbeitnehmer relativ leicht fiir ihre Stel-
lungnahmen zu gewinnen.

Den Gewerkschaften, dhnlich wie auch den Umwelt-
schutzorganisationen, ertffnen sich hier neue
Aufgabenbereiche. Neben der Sorge, erst einmal
den Arbeitsplatz ihrer Mitglieder und somit die
Existenzgrundlage der dort Beschdftigten und
ihrer Familien abzusichern, miissen die verantwort
lichen Arbeitnehmervertreter ihre Kriterien iiber-
denken, wenn es heisst Arbeitsplatze zu verteidi-
gen oder in Frage zu stellen.

Fairerweise sei hervorgehoben, dass die hier be-
troffene Gewerkschaft sich voll ihrer Verantwor-
tung bewusst war und die iberspitzten Reaktionen
ihrer Mitglieder relativierte. Abgesehen davon,
dass Gewerkschaften naturgemdss vornehmlich fiir
die Verbesserung der Arbeitsbedingungen im Innern
des Betriebes eintreten, miissen die Verantwort-
Tichen immer mehr die Auswirkungen auf das ge-
samte Umfeld mitberiicksichtigen. Erfahrungen im
Ausland haben gezeigt, dass nur ckologisch ver-
tretbare Arbeitspldtze auch langfristig abge-
sichert sind.

Notwendige Mafnahmen der
Firmendirektion

Die Firmendirektion ist jetzt gefordert. Die ak-
tuelle Lage ist sowohl fir die Belegschaft als
auch fiir die Umgebung untragbar. Die staatlicher-
seits aufgezeichneten Werte der Staubniederschld-
ge Tassen auf unzumutbare gesundheitliche und o-
koTogische Belastungen schliessen. Nicht die
Schliessung des Werkes wird jedoch vorerst von
der Biirgerinitiative gefordert, sondern unumgdng-
liche und konsequente,wenn auck moglicherweise
kostspielige Verbesserungen an der Produktionsan-
lage. Hinhaltetaktik, Minimisierung oder gar Ver-
neblung der Auswirkungen konnten in relativ kur-
zer Zeit wieder die Gemiiter erhitzen. Im Interes-
se ihres eigenen Werkes sollten die Verantwort-
Tichen Aufkldrung lber die bisher erfolgten sowie
die unmittelbar vorgesehenen Massnahmen geben.

Politische Verantwortung gefordert

Auf dem hier aufgezeichneten Hintergrund treten
zusdtzlich die politischen Parteien auf, wobei
die einen das CASA-ProbTem soeben erst als in-
teressantes Betdtigungsfeld entdeckt haben, die
andern sich bereits langere Zeit bemiihen, um L&-




sungen herbeizufiihren. Erstaunlicherweise haben
librigens zwei weitere, ehedem als regierungsfahi-
ge Parteien bezeichnet, zu diesem delikaten Pro-
blem noch iiberhaupt keine Stellungnahme erkennen
lassen. Welches auch immer die ideologische Aus-
richtung einer politischen Partei sein mag, sie
darf sich keinesfallls ihrer Verantwortung entzie-
hen. Auch das politische Geschdaft mit der Angst
wdre eine gefdhrliche wie auch fragliche Einstel-
Tung. Man sollte sich davor hiiten,in der Politik
immer nur den einfacheren Weg zu wdahlen, sich da-
rauf zu beschrdnken, sogenannte Skandale hoch-
zuspielen und von Fall zu Fall rein elektorale
und Tokale und dadurch auch zum Teil kontradikto-
rische Erwagungen zu beriicksichtigen.

Eine weitere Gruppe von Akteuren auf diesem Par-
kett bilden die zustdndigen Minister und Staats-
sekretdre, wobei gleich vier Ministerien, nam-
lich das Wirtschafts-, das Gesundheits-, das
Umwelt- und das Arbeitsministerium im Falle CASA
betroffen sind. Unterschiedliche Gewichtungen

der Problemfelder und uniibersehbare Abgrenzungen
der Kompetenzen haben den Entscheidungsprozess
innerhalb der Regierung wesentlich erschwert. Es
zeigt sich, dass fur derartige Konfliktfalle, und
womoglich werden sie in nachster Zukunft noch in
dhnlichem Ausmasse auftauchen, eine interminis-
terielle Kommission die anstehenden Entscheidungen
koordinieren solTte. Bei der Bildung eines derar-
tigen Gremiums miissen sich die Politiker vollauf
im klaren sein, dass damit allein noch keine LO-
sung herbeigefiihrt wird. Es erlaubt lediglich

zu verhindern, dass die verschiedenen Minister
sich die Probleme, d@hnlich wie bei warmen Kartof-
feln, einer dem andern zuschieben und, dass et-
waiges Kompetenzgerangel konkrete Entscheidungen
unniitzerweise hinausschiebt. Zusdtzlich zu die-
ser verbesserten Koordination auf Regierungsebene
sollten sich, bei konkreten Problemen wie im Falle
CASA, die betroffenen Gruppierungen zu einer spe-
zifischen Umwelt-Quadripartite zusammenfinden. Nee
ben Regierungsvertretern sollten sich die Umwelt-
schutzorganisationen, die Gewerkschaften und das
Patronat an einem Tisch zusammenfinden, um ge-
meinsam die Lage zu erdrtern und gegebenenfalls
entsprechende Massnahmen in die Wege zu leiten.

Staatliche Wirtschaftsorientierung

Vgrantwortungsvo]]e Diskussionen und klare poli-
tische Optionen sind in Zukunft umso mehr vonno-
ten, als sich die betroffene Bevilkerung als

Steuerzahler wohl sicher die Frage gestellt hat,
inwiefern der Staat Uber die SNCI, wie hier im
Falle CASA geschehen, Betriebe finanziell unter-
stiitzen soll, die zudem dieselben Steuerzahler
und ihre Unwelt stark belasten. Bei finanziellen
wie industriellen Restrukturierungen sollten die
Verantwortlichen verstdarkt umweltpolitische Aspek-
te und Kriterien beachten, um so eine Okologische
Modernisierung unserer Wirtschaft herbeizufuhren.
Diese Einstellung verTangt Mut und Durchhalte-
vermogen, da kurzfristige und sensationelle Er-
folgsmeldungen kaum zu erwarten sind. Politiker
sollten bedenken, dass, Uber die Dauer ihres Man-
dats hinaus, sie die Weichenstellung flr die
wirtschaftliche und okologische Zukunft unseres
Landes zu gewdhrleisten haben. Kommende Genera-
tionen werden sie an den jetzt getroffenen Orien-
tierungen messen.

Erst Vermeidungs-,
dann Verursacherprinzip

Ausgehend davon, dass fur alle Betroffenen erst
einmal das Vermeidungsprinzip gelten soll, soll-
ten die Auflagen an die Firma CASA dem aktuellen
Stand der Technik angepasst werden. Auch die
staatlichen Kontrollorgane fiir die Einhaltung der
vorgeschriebenen Werte sollten im Sinne einer
grosseren Wirksamkeit und einer gesteigerten Fre-
quenz Uberdacht werden. Dabei darf Luxemburg sich
keinesfalls schamen,von den Erfahrungen unserer
Nachbarldnder ausgiebig Gebrauch zu machen. Die
Bundesrepublik, die Schweiz, besonders aber Ja-
pan haben bereits tiefgreifende Verdnderungen
durchgezogen, ohne dass, wie manche befiirchten,
diese Ldnder in wirtschaftlichen oder technolo-
gischen Riickstand geraten sind.

Das absolute Vermeidungsprinzip dirfte sicherlich
auch in Zukunft nicht immer voll durchzusetzen
sein. Bei etwaigen Schdden und Belastungen muss
unbedingt das Verursacherprinzip angewendet wer-
den. Privatleute ebenso wie die Betriebe sollten
mit aller Deutlichkeit lber das Ausmass und die
Anwendungsverfahren der verschiedenen Verordnungen
informiert sein.

Die Beseitigung von Altlasten sollte durch ¢ffent
liche Institutionen angekurbelt werden. Hier wird
es sicher zumeist schwierig sein,den Verursacher
im nachhinein festzustellen. Auch wurden mittler-
weile 1in den Gesetzen und Verordnungen derart
Verdnderungen vorgenommen, dass es wohl auch ju-
ristisch nicht méglich sein wird, verschiedene
Verursacher retroaktiv zurRechenschaft zu ziehen,
Das Haftungsrecht sollte allerdings im Sinne ei-
ner Umkehr der Beweislast iiberdacht werden.
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Okologische Vergehen sollen in Zukunft nicht den okologisch- und wirtschaftlich fortschrittli-
mehr wie bisher als Kavaliersdelikte verstanden chen Nationen gezdhlt werden kann.
werden. Auf dass Luxemburg auch im Jahre 2000 zu
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