Die Risiken des
europaischen
Binnenmarktes

Die fast schon legendiire Europa-Begeisterung der Luxemburger hat nachgelassen. Die Zahl der Kri-
tiker und Skeptiker nimmt zu, seit die Verwirklichung des Binnenmarktes in greifbare Nihe riickt.
Trotzdem geben sich die politischen Parteien jede Miihe, die groBe Chance, die der Binnenmarkt
angeblich auch fiir Luxemburg (oder sollte man horen: fir die Luxemburger GroBunternehmer?)
darstellt, so gut wie moglich zu verkaufen. Nur gegen die geplante Quellensteuer und die Auflockerung
des Bankgeheimnisses wollen sich alle wehren, und selbst die KPL ist gegen diese Steuer, die doch nur
Kapitalisten treffen wird! Allein die Griinen haben ernsthafte Bedenken gegeniiber dem Binnenmarkt
angemeldet.

Nun hat Wolfgang Kessler bei " Publik-Forum, Zeitung Kritischer Christen" eine Materialmappe ver-
offentlicht zum Thema " Europiischer Binnenmarkt - Vision oder Alptraum?", in der er auf 50 Seiten
Ziele, MaBinahmen, offene Fragen und Risiken des Binnenmarktes analysiert und Originaldokumente
neben MeinungsiuBerungen veroffentlicht (Bestellung: Publik-Forum, Postfach 2010, D-6370 Obe-
rursel; Preis: 10,- DM). Wir entnehmen diesem Heft das Kapitel "Risiken", weil hier ernst zu nehmen-
de Bedenken angemeldet werden, die nicht nur Griine sondern auch Christen zum Nachdenken iiber
die Europa-Euphorie gewisser Politiker bringen kénnen. Was hier von bundesdeutschen Unterneh-
mern und Arbeitern gilt , kann ausnahmslos auf Luxemburger Verhiltnisse iibertragen werden.

In allen Sonntagsreden begriilen die Unternehmer
die Perspektive eines Europidischen Binnenmarktes,
nicht zuletzt wegen des groen Absatzmarktes. An
den Werktagen regiert hinter den Werkstoren vor
allem mittelstiindischer Betricbe dagegen die Kon-
kurrenz-Angst. Sie kommt nicht von ungeféhr.

Die Risiken fiir die Wirtschaft

* Bereits weit vor 1992 hat das Konzept des Binnen-
marktes cine regelrechte Konzentrationswut in
Europa ausgelost. 915 Ubernahmen und Beteiligun-
gen zdhlten die Statistiker im Jahre 1988, knapp 50
Mrd. DM wurden dabei bewegt.

Geringer
Nutzen fir die
Arbeitnehmer-
gute Moglich-
keiten fir
GroB-
produzenten
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Hinter dem
6konomisch
"neutralen”
Begriff
"Anpassungs-
druck"” ver-
birgt sich
zumeist die
Angst vor
scharferer
Konkurrenz.

* Der Cecchini-Bericht stellt klar, daBl es ohne eine
weitere Konzentrationswelle auch in den nichsten
Jahren nicht abgehen wird: Ein gemeinsamer Markt
erdffnet vor allem jenen Grofiproduzenten groBe

Moglichkeiten, die alle Strategien der Massenpro-

duktion und der Produkt-Standardisierung voll aus-
schopfen konnen. Mit Beispielen hilt der Bericht
auch nicht hinterm Berg: Elcktrische Lokomotiven
werden nach 1992 nur noch von vier und nicht von
16 Unternchmen angeboten. Im Bereich der Tele-
kommunikation bleiben von derzeit sicben GroBan-
bietern nur zwei iibrig.

* Das deutsche Handwerk fiirchtct Konkurrenz aus .

anderen EG-Lindern, deren Handwerks-Bestim-
mungen kostengiinstiger sind und die deshalb auf
dem deutschen Markt preisgiinstiger anbieten
kénnen - auch und gerade, wenn 6ffentliche GroB-
auftriige EG-weit ausgeschricben werden miissen.

Insofern erscheint vicl Optimismus auf der Unter-
nchmensscite als reiner Zweck-Optimismus. Denn:
Kostencinsparungen im prognostizierten Umfang
ergeben sich in erster Linie bei jenen (GroB)Unter-
nchmen, dic die neuen Méglichkeiten voll ausschop-
fen kénnen. Die anderen werden davon allenfalls ge-
ringfiigig profitieren oder aber von Unternechmen
aufgekauft, die auf der Gewinnerseite stehen. Diese
Risiken des Binnenmarktes fiir die Wirtschaft
werden auch voll auf die Arbeitnehmer dieser Betrie-
be durchschlagen. Die Pline des Philips-Konzerns
sprechen Binde: Nach der Vereinheitlichung der
Normen fiir Stecker braucht er nicht mehr 36 ver-
schiedene Stecker an seine Elektrogerite zu bauen.
Der Elektronik-Konzem will deshalb 60 seiner 180
Produktionsstitten in der EG schlieBen und bis zu
20000 Arbeitsplitze abbauen. Die Risiken der Unter-
nchmer sind auch die Risiken der Arbeitnehmer.

Die Risiken fir die
Arbeitnehmer

Obwohl diese Risiken wegen der zahlreichen offenen
Fragen noch nicht voll abschétzbar sind, kann man
an einem Zitat des Prisidenten des Bundesverbandes
der Deutschen Industrie, Tyll Necker, ermessen, was
der Binnenmarkt fiir die Arbeitnchmer bedeuten
konnte:

"Kiinftig werden auch Arbeits- und Sozialrecht, Be-
tricbsverfassung und Mitbestimmung, Kiindigungs-
schutz, Arbeitszeit und Sozialpline zu Wettbewerbs-
faktoren werden... Bei offenen Grenzen kénnen auch
all jene sozial- und arbeitsrechtlichen Unterschiede
keinen Bestand mehr haben.”

Damit wachsen die Gefahren fiir die bundesdeut-
schen Arbeitnehmer und ihre Organisationen gleich
mehrfach.

1. Sie geraten zunehmend unter den Druck schlech-
terer sozialer und arbeitsrechtlicher Verhéltnisse in
anderen Mitgliedsldndern der EG. Inder Wirtschafts-
sprache lduft diese Gefahr unter dem Begriff Sozial-
dumping, was nichts anderes meint, als daf sich die
verschiedenen Lénder gegenseitig mit immer

schlechteren Arbeitsbedingungen und niedrigeren
Lohnen unterbicten, um arbeitsplatzschaffende Inve-
stitionen anzulocken.

Vor diesem Hintergrund werden die Unternchmer
ihre Kritik am angeblich zu teuren Industriestandort
Bundesrepublik mit Blick auf die Nachbarldnder ver-
schiirfen. Schon heute behaupten sie, dal :
* die Lohne und Sozialabgaben hierzulande zu teuer
* die Steuersitze zu hoch

* und die sozialen und arbeitsrechtlichen Vorschrif-
ten zu streng seien, so dafl sich Investitionen nicht
mehr rentieren.

Zwar lassen die Arbeitgeber dabei groBziigig auler
acht, daB8

* die hohen Arbeitskosten durch eine hohe Produk-
tivitidt der hochqualifizierten deutschen Arbeitneh-
mer ausgeglichen werden.

*neben den Steuern auch die steuermindernden Ab-
schreibungen in der Bundesrepublik besonders hoch
sind.

* die deutsche Wirtschaft deshalb jedes Jahr Waren
im Wert von iiber 100 Mrd. Mark mehr ins Ausland
liefert als sic Waren vom Ausland importiert.

Genau diese Einschrinkungen beweisen, wie kon-
kurrenzfihig der Industriestandort Bundesrepublik
gegenwirtig ist. Doch diese Einschrdnkungen
werden die Unternehmer im Blick auf den Europi-
ischen Binnenmarkt nicht machen und stattdessen
den Druck auf die Arbeitnehmer und ihre Forderun-
gen verstirken, weil der Binnenmarkt den Unterneh-
men bessere Moglichkeiten bietet,

* auf billigere und qualitativ dhnliche Konkurrenz-
produkte aus anderen Mitgliedslidndern zu verwei-
sen.

* mit der Verlagerung von Produktionsstitten in
andere EG-Linder zu drohen, da ja nun die volle Mo-
bilitit von Kapital und Waren verwirklicht ist.

Dadurch wichst der Druck auf die Gewerkschaften,
zur Rettung der Arbeitsplitze hierzulande

* eine gemdBigte Lohnpolitik mit Blick auf die
anderen EG-Linder zu betreiben.

* auf weitere Arbeitszeitverkiirzungen zu verzichten.
* oder soziale und arbeitsrechtliche Fortschritte
preiszugeben.

2. Der Druck zur Anwendung jeder nur méglichen
Strategie zur Senkung der Produktionskosten in den
Betrieben wird sich ebenfalls verstirken - schlicht
und einfach als Resultat des schirferen Konkurrenz-
kampfes. Die Arbeitnehmer bekamen bereits in jiing-
ster Zeit einen Vorgeschmack dieser Strategie: in
Form der immer lingeren betrieblichen Nutzung der
Maschinen, nachts, samstags und in manchen Berei-
chen auch sonntags.

Mit Blick auf die niedrigeren Arbeitskosten in den
allermeisten EG-L#ndern werden die Arbeitgeber die
Arbeitnehmer hierzulande zunehmend vor die Wahl
stellen, entweder zu geringeren Arbeitskosten zu ar-
beiten oder aber flexibler - und dann eben auch
nachts, samstags oder sonntags.
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3. Man kann sich leicht ausmalen, daB ein verschirf-
ter Konkurrenzkampf zwischen den Betricben im
Rahmen des Europidischen Binnenmarktes auch die
Arbeitshetze in bundesdcutschen, wic in den Betrie-
ben aller anderen Linder des Binnenmarktes ver-
schirfen wird. Daduch werden sich - wie schon
gesagt - die Konzentrationstendenzen verstirken.
Kleinere und mittlere Betricbe geraten dabei beson-
ders unter Anpassungsdruck. Hinter dem 6kono-
misch "neutralen” Begriff "Anpassungsdruck” ver-
bergen sich zumeist zwei Reaktionen von Unternch-
men auf eine schirfere Konkurrenz: Sie ersetzen
Arbeitskriifte durch Kapital (Rationalisicrung) oder
sie verstiarken den Arbeitsdruck auf die Belegschatft,
um bei gleichen Kosten eine hohere Arbcitsleistung
zu erzielen. Mit diesem Arbeitsdruck intensiviert
sich die Auslese in der Belegschaft - in Leistungstré-
ger und vermeintlich Schwichere, die Tendenz zu
"olympischen Belegschaften” konnte zunehmen.

4. GroBe Auswirkungen kann der Europiische Bin-
nenmarkt auch auf die Wirksamkeit der Mitbestim-
mungsregelungen haben, dic die Gewerkschaften
hierzulande erkidmpft haben. Er konnte dic Mitbe-
stimmungsmoglichkeiten im Betrieb nach dem Be-
triebsverfassungsgesetz von 1972 und die Aufsichts-
rats-Mitbestimmung nach dem Mitbestimmungs-
Gesetz von 1976 indirekt oder dirckt beeintrachtigen.
Die Mitbestimmung im Aufsichtsrat kénnen grof3e
Kapitalgesellschaften dirckt umgchen, indem sie
ihren Hauptsitz in ¢in anderes EG-Land verlegen.
Dann gelten fiir die Leistungs- und Kontrollorgane
die Gesetze dieses Landes - und eine Aufsichtsrats-
Mitbestimmung nach deutschem Muster gibt es in
keinem anderen EG-Land.

Durch die Verlagerung des Hauptsitzes in ein
anderes EG-Land k6nnen die Fiihrungsgremien auch
die Moglichkeiten der Betriebsridte von Tochterge-
sellschaften dicses Unternchmens in der Bundesre-
publik beeintrichtigen: indem sie ihnen namlich In-
formationen aus der Zentrale vorenthalten oder zu
spit iibermitteln.

5. Nach fast allen bisherigen Erfahrungen verschérft
wachsende Konkurrenz zwischen verschiedenen
Wirtschaftsregionen die regionalen Ungleichge-
wichte. Nach diesen Erfahrungen diirften in der Bun-
desrepublik vor allem die modernen Zentren um
Stuttgart und Miinchen, vielleicht sogar - aufgrund
der giinstigen Verkehrslage - das Ruhrgebiet vom
Binnenmarkt profitieren. Im Gegensatz dazu droht
dem Bayrischen Wald, Ostfriesland oder Schleswig-
Holstein die weitere Auszehrung - das gleiche gilt
noch stirker fiir schwicher entwickelte - oder einfach
Randregionen der anderen EG-Lénder. Entspre-
chend schwierig wird die Lage fiir die Arbeitnchmer
in diesen Regionen, die entweder fiir niedrigere
Lohne arbeiten oder in andere Regionen abwandern
miissen. :

Dies sind dic bedeutendsten Risiken, die sich fiir die
Arbeitnehmer in der EG allgemein und in der Bun-
desrepublik im besonderen aus der Entwicklung zum
EG-Binnenmarkt ergeben kénnen. Zum gegenwirti-
gen Zeitpunkt kann man das genaue AusmaB dieser
Risiken noch nicht abschiitzen. Dennoch steht schon

heute fest, daB8 der Druck auf die Arbeitnehmer mit
dem Konkurrenzdruck im Rahmen des Européischen
Binnenmarktes zunehmen wird - und dann steht fiir
vicle Arbeitgeber auch zur Disposition, was Tyll
Necker andeutete: "Arbeits- und Sozialrecht, Be-
triebsverfassung und Mitbestimmung, Kiindigungs-
schutz, Arbeitszeit und Sozialpldne..."

In dicsem Licht betrachtet erscheint der Nutzen des
Europiischen Binnenmarktes fiir die Arbeitnehmer
eher gering. Sie konnten von neuen Arbeitsplitzen
profiticren, die jedoch noch in den Sternen stehen,
und sie profitieren von niedrigeren Verbraucherprei-
sen. Angesichts des wahrscheinlich wachsenden
Drucks in allen Bereichen sind diese Pluspunkte
jedoch eher unbedeutende Trostpflaster.

Die Risiken fiir Umwelt und
Verbraucher

Interessanterweise werden die Auswirkungen des
Europiischen Binnenmarktes auf die Umwelt und
die Verbraucher eher am Rande diskutiert - so, als sei
fiir die Umwelt keine nennenswerte Verdnderung
und fiir die Verbraucher nur Positives zu erwarten,
weil die Preise sinken und das Angebot an Produkten
wachse.

Gerade im Umwelt-Bereich ist dies jedoch ein fol-
genschwerer Irrtum., Zwar steht fest, daB

* Umweltverschmutzung nicht an Grenzen halt-
macht.

* sich immer mchr Umweltprobleme, insbesondere
die globalen Bedrohungen durch das Ozonloch oder
den Treibhauseffekt, nur durch eine international ko-
ordinierte Umweltpolitik 16sen lassen.

Daraus allerdings zu schlieBen, sie knnten iiber die
weitere Intcgration der EG-Linder im Rahmen eines
Europiischen Binnenmarktes besser gelost werden
als durch die Zusammenarbeit unabhingiger Staaten
- ist angesichts der bisherigen Umweltpolitik der EG
sehr gewagt. Sie erschopfte sich zumeist im Aufspii-
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,,Das ist klar, hier muB e /t;s geschehen — womaéglich schon in den

neunziger Jahren!”’
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ren des kleinsten gemeinsamen Nenners, der -
obwohl umweltpolitisch wenig effektiv - gerade
noch die Zustimmung aller Mitgliedsldnder fand
(Zum Beispicl der BeschluB zu Abgaswerten von
Autos).

Doch dieses kicinliche Gezidnk um Grenzwerte und
Fristen ist noch nicht cinmal das Hauptproblem.
Denn: Die gesamte Konzeption des Europdischen
Binnenmarktes stcht im Kern im klaren Widerspruch
zu 6kologischen Erfordemissen. SchlicBlich handelt
es sich dabei um ein reines Wachstumskonzept, das
an die rein wachstumsorientierte Zielrichtung der ur-
spriinglichen EWG von 1958 ankniipft. Das Wort
"Umwelt" taucht in den Romischen Vertrigen iiber-
haupt nicht auf. Zwar organisierte diec EG-Kommis-
sion zwischen 1973 und 1987 mchrere umweltpoliti-
sche Aktionsprogramme, doch blicb der "Umwelt-
schutz" das Sticfkind der EG.

Die gesamte Konzeption des
Européischen Binnenmarktes steht
im Kern im klaren Widerspruch zu
o6kologischen Erfordernissen.

Der einzige wirkliche Fortschritt in der Entwicklung
von den Rémischen Vertrdgen zur Einheitlichen Eu-
ropiischen Akte von 1987 liegt in der Tatsache, da3
die Akte wenigstens auf das Zicl des Umweltschut-
zcs eingcht.

So heiBt es in Artikel 100/3:

"Diec Kommission geht in ihren Vorschlédgen... in den
Bereichen Gesundheit, Sicherheit, Umweltschutz
und Verbraucherschutz von einem hohen Schutzni-
veau aus.”

Artikel 130r besagt:

"Die Umweltpolitik der Gemeinschaft hat zum Ziel,
* die Umwelt zu erhalten, zu-schiitzen und ihre Qua-
litéit zu verbessern,

* zum Schutz der menschlichen Gesundheit beizutra-
gen,

* eine umsichtige und rationclle Verwendung der na-
tiirlichen Ressourcen zu gewihrleisten..."

Damit besitzt die EG eine Rechtsgrundlage fiir Um-
weltvorschriften, die dic Chancen fiir eine gemeinsa-
me und entschlossene Umweltpolitik erhoht.

Allerdings trifft eine entschlossene Umwelt- und
Verbraucherpolitik der EG auf zwei Hindernisse:

1.Im Sachgebiet "Umweltschutz" kann der Minister-
ratnach wie vor nur einstimmig entscheiden - obwohl
die Einheitliche Europiische Akte fiir die meisten
Entscheidungsbereiche qualifizierte Mehrheiten vor-
sicht. Die Ausnahme fiir den Bereich Umweltschutz
macht einerseits deutlich, wie wichtig dieser Bereich
fiir die EG ist, zeigt andcrerseits aber auch, daB die
Mitgliedslidnder der EG gerade in diesem Bereich
vollig unterschiedliche Interessen einbringen. Die
vielen "faulen” Kompromisse in Sachen Umwelt
sprechen Bénde, und fiir die nahe Zukunft ist kaum
Anderung angesagt.

2. Harte Umweltschutz- und Verbraucherregelungen
einzelner Linder drohen durch die lascheren EG-
Vorschriften unterlaufen zu werden - der Konkur-
renzkampf begiinstigt dann preislich jene Anbieter,
die weniger Vorschriften beachten miissen und
deshalb ihre Produkte billiger anbieten kénnen. Auf-
grund der EG-Verpflichtung zu einem freien Waren-
verkehr kénnen solche Produkte dann nicht vom
eigenen Land ausgeschlossen werden.

Beispicl 1: Umweltpolitik:

Die EG hat im wesentlichen lasche Abgas-Grenz-
werte fiir Autos beschlossen, die in den meisten
Fillen ohne geregelten Drei-Wege-Katalysator er-
reichbar sind, obwohl der geregelte Drei-Wege-Kat.
die technisch optimale Abgas-Minderung darstelit.
Nun steht es zwar jedem Mitgliedsland der EG frei,
mit den eigenen Produzenten schirfere Richtlinien
zu vereinbaren, die einen geregelten Drei-Wege-Kat.
erfordern. Gleichzeitig darf dieses Land jedoch
Auto-Importe aus anderen EG-Lindern, die sich nur
an die EG-Vorschriften halten, nicht diskriminieren
- damit wiirde das Land gegen das Gebot freien Wa-
renverkehrs verstoSen. Da Autos ohne Kat. Preisvor-
teile genieBen, kann sich eine schleichende Anpas-
sung nach unten, also eine Art Oko-Dumping,
ergeben.

Beispiel 2: Verbraucher-Politik

Die EG erldBt eine Richtlinie iiber die Grundnormen
fiir die Bier-Produktion und legt darin fest, welche
Stoffe nicht im Bier enthalten sein diirfen. Gleichzei-
tig sagt die Richtlinie, daf alle anderen Stoffe zumin-
dest auf dem Etikett angegeben werden miissen.
Alles schon und gut, doch jetzt entsteht aus der Sicht
der deutschen Bierbrauer folgende Situation: Sie be-
anspruchen selbst keine chemischen Zusitze in ihren
Bieren zu verwenden - dafiir sind die Biere eventuell
teurer als Import-Biere. Im harten Konkurrenzkampf
des Europidischen Binnenmarktes kénnte sich auch
hier langfristig eine Anpassung der deutschen Bier-
Brauer an den kleineren gemeinsamen Qualitits-
Nenner der EG einschleichen.

Dieses Beispiel ist durchaus reprisentativ fiir den ge-
samten Lebensmittel-Sektor.

18

forum nr 114



" Die Art von Oko-Dumping ist noch lingst nicht das
einzige 6kologische Risiko, das sich durch den Eu-
ropiischen Binnenmarkt zu verschiirfen droht. Im
Gegenteil. Die gesamte Konzeption des Europi-
ischen Binnenmarktes ziclt auf moglichst viel Wirt-
schaftswachstum - ein Zicl, das mit 6kologischen Er-
fordernissen nicht zu vereinbaren ist. Der Europé-
ische Binnenmarkt kénnte die 6kologische
Zerstorung eher noch vorantreiben als lindern - drei
Beispiel beweisen dics:

1. Die kiinftige Verkchrsentwicklung

Nach der Liberalisierung des Verkchrsmarktes
rechnet diec EG-Kommission mit einem vermehrten
AuBenhandel und - deshalb - mit ciner raschen
Zunahme des LKW-Verkehrs um 40 bis 50 Prozent.
Im Zuge dieser Entwicklung werden auch der Flug-
verkehr und der private Individualverkehr zuneh-
men.

Eine Zunahme dcs LKW-Verkehrs um 40 bis 50
Prozent bedcutet jedoch eine mehrfache Bedrohung
fiir dic Umwelt:

* Die Mcenge der Stickoxide, der wichtigsten Ursache
fiir das Waldsterben, wird durch diese Verkchrszu-
nahme stark anstcigen und die Luft noch stirker be-
lasten als heute schon - und womdglich all jene po-
sitiven Effekte ausgleichen, die die Abgas-Grenz-
werte bei Autos bis 1992 ausgeltst haben.

* Eine derartige Steigerung des LKW-Verkchrs wird
in einem Transitland wic der Bundesrepublik unwei-
gerlich zu einer neuen StraBenbauoffensive fiihren -
mit allen Folgen fiir dic Natur.

* Die durch dicse Verkehrszunahme ansteigende
Verbrennung des fossilen Energietridgers Diesel wird
jene Menge an Kohlendioxid noch crhéhen, die
schon heute der wichtigste Ursachenfaktor fiir den
Treibhauseffckt auf der Erde darstellt. Stichwort:
Klimaverinderung. Allein diese Abfolge zeigt, was
die angeblich so bedcutende und unbiirokratische
Vokabel von der "Liberalisierung der Verkehrsmirk-
te" okologisch bedeuten kann - von dcn sozialen
Folgen zusitzlicher Unfallzahlen und -opfer ganz zu
schweigen.

2. Ein zweiter kritischer Bereich droht dic Energie-
politik zu werden. Hier streiten sich die Binnen-
markt-Planer noch iiber die Einzelheiten. Tatsache ist
jedoch, daB eine Liberalisierung des Energiemarktes
angestrebt wird: Jedes Encrgicversorgungs-Unter-
nchmen soll Strom von allen EG-Lindern kaufen und
in alle EG-Linder verkaufen k6nnen,

Wird dies realisiert, werden die Folgen in der Bun-
desrepublik spiirbar sein:

* Die Deutschen werden billigen franzosischen
Atomstrom einfiihren.

Diese Einfuhr konnte

* die deutsche Kohlepolitik gefdhrden - mit allen
Folgen fiir die Kohlereviere und ihre Beschiftigten.
* alle MaBnahmen zur Einsparung von Energie oder
zur Markteinfithrung regenerativer Energicquellen
unterlaufen. Denn teure Energiequellen und teure
SparmafBinahmen lohnen sich nur bei hohen Energie-
preisen. '

3. Der EG-Binnenmarkt konnte die Moglichkeiten

einer effektiven Versshnung von Okologie und Oko-

nomie beschneiden. Der Grund: In der Bundesrepu-
blik mehren sich die Stimmen - iiber alle Parteigren-
zen hinweg - diese Versohnung durch die Einfiihrung
von Umweltsteuern, also Verbrauchssteuern auf um-
weltgefihrdende Produkte zu beschleunigen, nach
dem Motto: Wer umweltbelastend produziert oder
konsumiert, soll dafiir bezahlen.

Diesen Weg kénnte der EG-BeschluB3 verbauen, der
fiir Verbrauchssteuern die Harmonisierung auf EG-
Ebene und einstimmige Beschliisse des Ministerrates
vorschreibt. Nach dem gegenwiértigen Stand der
Dinge ist mit einer einstimmigen Einfiihrung von
Umweltsteuern auf EG-Ebene nicht zu rechnen.

Die "vordemokratische” Ent-
scheidungsstruktur in der EG

Obwohl die einheitliche Européische Akte die demo-
kratischen Elemente im Rahmen der EG etwas ver-
stirkt, bleibt sie auf bestenfalls vordemokratischem
Niveau:

* Alle Entscheidungen fallen nach wie vor im Euro-
pdischen Rat, dem die Regierungschefs und die Au-
Benminister der zwolf Mitgliedsldnder angehéren
und/oder im Ministerrat, dem die Fachminister ange-
horen, die fiir das in Frage stehende Problem zustin-
dig sind. Die Entscheidungen dieser Spitzengremien
konnen von keiner europdischen Institution korri-
giert werden - die Réte miissen allerdings die Vor-
schlidge der EG-Kommission zur Kenntnis nehmen
und das Européische Parlament - zu den allermeisten
Fragen - horen. Im Gegensatz zum bisherigen
Ablauf, erfordert die Abstimmung im Rat kiinftig
nicht mehr grundsétzlich Einstimmigkeit. In den
meisten Fillen - Ausnahmen: Umweltschutz, Har-
monisierung und Verdnderung der Mehrwert- und
Verbrauchssteuern u.a. - geniigt die qualifizierte
Mchrheit. Sie errechnet sich nach folgendem Muster:
In Abstimmungen verfiigen die "GroBen Vier", die
Bundesrepublik, Frankreich, Italien und GroBbritan-
nien iiber je 10, Spanien iiber 8, Belgien, die Nieder-
lande, Portugal und Griechenland iiber je 5, Dine-
mark und Irland tber je 3 und Luxemburg iiber 2
Stimmen (Gesamtsumme: 76 Stimmen). Die qualifi-
zierte Mchrheit ist mit 54 Stimmen erreicht.

* Die iibrigen Gremien erfiillen wichtige Aufgaben,
sie sind aber keine Kontrollgremien fiir Entscheidun-
gen des Europdischen Rates oder des Ministerrates:

Die EG-Kommission (17 Kommissare) fiihrt die Be-
schliisse der Rite aus und macht Vorschlége fiir kiinf-
tige Beschliisse.

Der Europﬁische Gerichtshof entscheidet bei Strei-
tigkeiten zwischen Mitgliedsldandern tiber die Einhal-
tung der EG-Regeln.

Das Europdische Parlament (518 Abgeordnete) ist
die einzige direkt von den EG-Bewohnern gewihlte
Institution. Dennoch oder gerade deshalb fehlen ihr
aber die iiblichen Gesetzgebungs- und Kontroll-
Kompetenzen von Parlamenten. Immerhin hat das
Parlament durch die einheitliche Europdische Akte

Oko-Dumping
ist noch

langst nicht
das einzige
6kologische
Risiko
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mehr Rechte zur Beeinflussung des EG-Haushalts,
kann Vorschldge machen und muB3 von den Riten in
den meisten Fragen gehort werden.

Diese vordemokratische Entscheidungsstruktur der
EG bedcutet cin hohes Risiko fiir die demokratischen
Rechte der europidischen Bevolkerung. Es werden
namlich immer mehr politische Zustindigkeiten auf
die hohere Ebene der EG iibertragen, wihrend die
Bevélkerung diese Entscheidungsprozesse nicht
kontrollicren kann. Wihrend die Beschliisse hinter

den verschlossenen Tiiren des Ministerrates oder des
Europdischen Gerichtshofes fallen - wird die Bevél-
kerung entrechtet, zumal die lokalen EinfluBmog-
lichkeiten der betroffenen Menschen in der EG we-
sentlich geringer sind als zum Beispiel in den USA.
EG-Frustrationen und lokale Widerstandsbewegun-
gen gegen zentral beschlossene EG-Projekte diirften
deshalb nach dem 31.12.1992 zur Tagesordnung
gehoren - als Korrektiv zur EG-Biirokratie.



