Entschuldung

Der Weg in die Schuldenfalle

Die Geschichte der Verschuldung

«Seit 1960 zeigte die Profitrate in den
OECD-Lindern trendmiissig nach
unten. Daraufhin legten grosse Firmen
ihre iiberschiissigen Liquiditdten nicht
mehr ausschliesslich in produktiven
Unternehmen(Industrien, Fabriken, ...)
an, sondern vermehrt bei Versicherun-
gen, Banken usw.»* «Eine logische Fol-
geentwicklung...war die Ausweitung
der internationalen Kreditvergabe und
die Aufblihung des internationalen
Finanzsektors. Auch die Ausweitung
der internationalen Finanzspekulation
findet so eine systematische Erkla-
rung.»5 «Eine Studie der OECD ver-
weist ausdriicklich darauf, dass diese
Expansion privater Banken bereits vor
der ersten Rohélpreiserh6hung durch
die OPEC einsetzte.»0

«Der Autbau von Schuldenbergen
verliduft...offensichtlich in bestimmten
Phasen, je nachdem, wie gross der
Druck zur Kapitalanlage ist»/ Das
Recycling der Petrodollars nach 1973
(«erster Olpreisschock™ durch die
westlichen Grossbanken, bei denen die
OPEC-Linder ihre sprunghaft gestiege-
nen Gewinne anlegten, erhdhte diesen
«Druck zur Kapitalanlage» und fiihrte
zu einer «ersten Welle der Verschul-
dung>>8. Die Banken waren «nachge-
rade versessen darauf, Kredite zu verge-
ben:.. Die ‘Kreditbeauftragten’. die
Geldverkiufer also, reisten jetzt nicht
mehr nur kreuz und quer durch Latein-
amerika», sondern begaben sich auch
entschlossen in die jungen Linder
Siidostasiens und Afrikas. «Zwar hatte
jede Bank ihr eigenes Kreditpriifungs-
verfahren und ihre eigenen Linderli-
mits, aber der Kreditbeauftragte vor Ort
hatte einen weiten Ermessungsspiel-
raum, und je aggressiver die Bank,
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desto wichtiger waren die ‘Verkaufs-
kanonen’, die die Profite erst moglich
machten.»? Ein peruanischer Bankier
schilderte diese Situation wie folgt:
«Ausldndische Banken wollten uns
Finanzen geben, bevor wir darum gebe-
ten hatten. Die Italiener hatten Lira fiir
einen Damm. Die Franzosen hatten
Francs fiir ein Stahlwerk.» Aber dariiber
hinaus finanzierten sie auch sehr zwei-

felhafte Projekte, so z.B. Bewiisserungs-
anlagen, die von der Weltbank verwor-
fen worden waren. Da ausserdem diese
Liquiditdtszunahme zu Zinssenkungen
fiihrte - die Realzinsen (= Zinsen weni-
ger Inflationsrate) lagen knapp tiber 0%
oder teilweise sogar darunter - , und da
die Entwicklungslinder von stabilen
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Preisen fiir ihre Exportprodukte ausgin-
gen und folglich - wie die reichen Lin-
der auch - auf eine Expansion der Welt-
wirtschaft setzten, zdgerten sie nicht,
sich verstirkt zu verschulden. Der
zunchmend grosseren Verschuldung
dieser Linder trugen die Banken
dadurch ‘Rechnung’, dass sie eine Risi-
kopramie verlangten, einen Zinssatz
also iiber den normalen Zinssatz
hinaus.!0 Die Kredite waren aber auch
zu variablen, also nicht festen Zinssit-
zen vergeben worden.

Das gleichzeitige Wachstum der 6ffent-
lichen Verschuldung in der Dritten Welt
- wie sie z.B. durch bi- und multilaterale
Entwicklungshilfe oder staatlich abge-
sicherte Kredite zustande kam - ist auf
eine Konzeption der Entwicklung
zuriickzufiihren, in deren Mittelpunkt
«nicht weniger als die Forderung der
Entwicklung der ‘unterentwickelten’
Gesellschaften des ‘Siidens’ [stand],
wobei ‘Entwicklung’ zumeist nochmals
als ‘Modernisierung’ und Wachstum
nach westlicher Prigung verkiirzt
wurde. ... Der Entwicklungsoptimis-

mus, der Wachstum auf dem Wege der
Verschuldung (‘Growth cum Debt’ lau-
tete der einschldgige Slogan) herbeifiih-
ren wollte, war in allen Regionen der
Dritten Welt ... das offizielle Glaubens-
bekenntnis der Industrieldnder. Die
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‘Growth cum Debt’-Strategie beein-
flusste die Politik der importsubstituie-
renden Industrialisierung in Lateiname-
rika ebenso wie die stirker exportorien-
tierten Strategien in Siidostasien oder
die Wege der Nationenbildung in
Afrika»!! Auch andere «Irrtiimer»
westlicher Experten sollten von den
Entwicklungslidndern «bezahlt» wer-
den. Als einzige Hlustration diene die
«Rolle der IBRD [Weltbank] im brasi-
lianischen Polonoroeste Projekt. 240
Millionen Dollar wurden in ein Projekt
gesteckt, das bedeutende Umweltschi-
den verursachte. Die Bank gesteht mitt-
lerweile, ‘sich geirrt zu haben’, und gab
Brasilien einen neuen Kredit (200 Mil-
lionen Dollar), mit dessen Hilfe die
durch den ersten Kredit verursachten
Schiiden behoben werden sollten. Die
Effekte des Irrtums waren somit fir die
Bank erhohte Zinseinkommen und fiir
Brasilien, das auch den Fehler der Bank
zu zahlen hat, hohere Verschuldung.» 12

Lateinamerika

Die Schuldenkrise Lateinamerikas
resultiert hauptsiichlich aus den Bestre-
bungen der meisten lateinamerikani-
schen Regierungen «ihre nationalen
Okonomien dadurch zu stirken, dass

Plantu, in: Le Monde

28

industrielle Konsumgiiter, die bislang
importiert worden waren, nach und
nach durch die Produktion vor Ort
ersetzt werden sollten» 13, Diese Strate-
gie der importsubstituierenden Indus-
trialisierung, die ein bedeutendes Ele-
ment des typisch lateinamerikanischen
Entwicklungskonzeptes, des sog.
«desarrollismo» 14 war, bedeutete eine
«wachsende Abhingigkeit von der
ausliandischen Kapitalzufuhr, die mit
der Zeit zu wachsenden und chroni-
schen Zahlungsbilanzdefiziten fiihrte.
Das Anwachsen der Verschuldung
Lateinamerikas ... konnte solange gut
gehen, wie die Bedingungen, zu denen
die Auslandsschulden durch die Schuld-
nertinder bedient werden mussten,
keine wesentlichen Verinderungen
erfuhren, also die Zinsen der Banken
relativ niedrig, und die Exporteinnah-
men der Schuldnerldnder relativ hoch
blieben» 13,

«Der ‘zweite Olpreisschock’ im Jahre
1979, sowie eine die Inflation bekdmp-
fende, restriktive Wirtschaftspolitik der
industrialisierten Lénder, liessen die
Weltwirtschaft schrumpfen. Die Preise
fiir Exportgiiter aus Landern der dritten
Welt fielen ins Bodenlose... Die US-
amerikanischen Handelsbilanz- und
Budgetdefizite (letztere grosstenteils
durch die riesigen Militirausgaben
bedingt) trieben die Zinssitze in die
Hohe. Wegen der daraus resultierenden
starken Nachfrage erlebte der Dollar
einen einzigartigen H(")henflug,»16
«Unter den verdanderten Vorzeichen
hoher Zins- und Riickzahlungsverp-
flichtungen und gleichzeitig riickldufi-
ger Exporteinnahmen, wurden die
auslandischen Kredite, die urspriinglich
dazu dienen sollten, Entwicklung und
Fortschritt zu finanzieren, nun zu einer
untragbaren Last. Der Euphorie des
Entwicklungsbooms folgte nahezu eine
ganze Dekade, in der die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung des Kontinents
durch: relativen und sogar absoluten
Riickgang geprii%t wurde: das ‘verlo-
rene Jahrzehnt™.» 7

Graphik 7 und 8 illustrieren den Verfall
der Rohstoffpreise, sowie die sich fiir
die Entwicklungslidnder drastisch ver-
schlechternden «terms of trade» (Verfall
der eigenen Exportpreise in Verbindung
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Die Verschuldung
Subsahara-Afrikas

Was die Verschuldung Subsahara-Afri-
kas anbelangt, so gehort es «zu den viel
kolportierten Mythen und Halbwahrhei-
ten, dass die Verschuldungsprobleme
des Subkontinents in erster Linie das
Ergebnis verpasster Gelegenheiten im
Gefolge einer stark staatsinterventionis-
tischen Politik und verfehlter binnen-
orientierter  Entwicklungsstrategien
sind, die nur eine schwache Integration
in den Weltmarkt zuliessen. Dies
stimmt schon deshalb nicht, weil gerade
die relativ hohen Wachstumsraten der
Zeit nach der Unabhingigkeit (von
1965-1973 wuchs [das BSP von] Subsa-
hara-Afrika. jahresdurchschnittlich um
4.5%, das Pro-Kopf-Einkommen um
1% pro Jahr) auf dem Ausbau der alten
kolonialen Exportékonomien basierten.
Trotz starker Unabhingigkeitsrhetorik
besass die Ausbeutung der Rohstoffvor-
kommen und der Export von Agrarpro-
dukten einen festen Stellenwert in den
postkolonialen Entwicklungsstrategien.
... Fiir die meisten afrikanischen Linder
dnderte sich dies erst mit der Olkrise
von 1973. Nun kam derselbe Mechanis-
mus zum Zuge, der auch fiir den Aufbau
des Schuldenbergs in Lateinamerika
entscheidend war. ‘In den 70er Jahren’,
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heisst es im jiingsten Trade and Deve-
lopment Report der UNCTAD, ‘profi-
tierten viele subsaharische Linder von
der Steigerung der internationalen
Bankkredite in die Entwicklungslinder.
... Yon 1976 an wurden die Bankkredite
in wachsendem Masse dazu benutzt, die
rickldufigen  Exporteinkiinfte  im
Gefolge von Terms-of-Trade-Verlusten
und sinkender Export-Kaufkraft der
Léander ohne Erdolvorkommen auszu-
gleichen’. Allein zwischen 1976 und
1980 verdreifachten sich die Nettoaus-
leihungen Subsahara-Afrikas bei priva-

Der Riickgang der
Rohstoffpreise auf einen
historischen Tiefpunkt
und der starke Anstieg der
internationalen Zinsséatze
verschlimmerte die
Schuldenkrise
Subsahara-Afrikas.

ten und 6ffentlichen Quellen auf 11,5
Mrd. US-Dollar pro Jahr....

Fir die Herausbildung der Schulden-
krise in Subsahara-Afrika ist wesent-
lich, dass dieses starke Wachstum der
externen Kreditaufnahme mit einem
starken Riickgang der Investitions-
ertrige 1m Inneren der Linder zusam-
menfiel, sei es' wegen der fallenden
Exporteinnahmen, sei es, weil generell
die Jahre des relativ hohen Wachstums
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nicht genutzt worden waren, um die
noch aus der Kolonialzeit resultierende
Strukturdefizite der afrikanischen Oko-
nomien (Ubergewicht des Agrarsektors,
schwache industrielle Basis, mangeln-
der Strukturwandel...) zu beseitigen.» 19

Die weitere Verschlechterung der
«terms of trade» in den 80er Jahren, der
Riickgang der Rohstoffpreise auf einen
historischen Tiefpunkt, der starke An-
stieg der internationalen Zinssiitze ver-
schlimmerte die Schuldenkrise Subsa-
hara-Afrikas. Die Linder sahen sich
gezwungen, zur Schuldenbegleichung
offentliche Kredite aufzunehmen.

«Verantwortlich fiir das nahezu unge-
brochene Schuldenwachstum in den
80er und zu Beginn der 90er Jahre ist in
erster Linie ein starker Anstieg der
offentlichen Kreditvergabe, so dass sich
die jdhrliche Neuverschuldung Subsa-
hara-Afrikas seit dem Tiefpunkt 1984
bis Anfang der 90er Jahre erneut fast
verdreifachte. Die offentliche Entwick-
lungshilfe und andere offentliche Leis-
tungen - darunter auch die wachsenden
Kredite fiir die Strukturanpassungs-
programme - l6sten die Verschuldung
bei privaten Banken bis heute in hohem
Masse ab: Wiihrend auf die privaten
Gldubiger 1980 noch 55% der Auslands-
verschuldung entfielen, sind es 1997
nur noch 21%. Im gleichen Zeitraum
stieg der Anteil der Verschuldung bei
bi- und multilateralen Quellen von 31
auf 39 bzw. von 14% auf 37%. Eine
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besondere Verantwortung fiir die hohe
Verschuldung Subsahara-Afrikas tragt
schliesslich die westliche Schuldenstra-
tegie, die bis heute stets nur kurzfristig
und dann zu langsam auf die Schulden-
probleme Afrikas reagiert hat. ... So bil-
deten sich in wachsendem Masse Zah-
lungsriickstinde, die die Gesamtver-
schuldung weiter in die Hohe trieben.
Allein bei den seit 1988 neu aufgenom-
menen Schulden Subsahara-Afrikas
sind 64,8% auf Riickstinde bei Zins-
und Riickzahlungen zuriickzufiihren,
die dem Schuldenstand erneut zuge-
schlagen wurden.»20

«Im Gefolge des Ausbruchs der Schul-
denkrise in den frithen 80er Jahre haben
sich viele Entwicklungslinder stark bei
multilateralen Quellen verschuldet, um
den Schuldendienst an private Gliubi-
ger zu zahlen, und haben so das
Gewicht von den privaten auf die
offentlichen Gldubiger verschoben.
Zusiitzlich haben viele Linder sich stark
im Kontext der Strukturanpassungspro-
gramme von IWF und Weltbank ver-
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schuldet. Die geringe Leistungsfahig-
keit der Ldnder unter diesen Anpas-
sungsprogrammen hat einen Grossteil
dieser Schulden schlicht unbezahlbar
gemacht>>21, ist die logische Schluss-
folgerung des US-amerikanischen Oko-
nomen Jeffrey Sachs.

Die Schulden der HIPCs
sind schon seit 16 (!)
Jahren, nach eigenem
Eingestdndnis der Welt-
bank, absolut untragbar.

Letztlich «soll die Mitverantwortung
der herrschenden politischen Krifte in
den Schuldnerldndern keineswegs
geleugnet werden, im Gegenteil: Thr
Verhalten hat den Weg in die Schulden-
krise vielfach beschleunigt und die
Krise selbst verschirft. Zwar floss das
ausldndische - Kreditkapital durchaus
auch in Produktionsanlagen und verbes-
serte Infrastrukturen. ... [Aber] oft dien-
ten die Auslandskredite direkt der priva-
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ten Bereicherung der 6konomisch und
politisch Michtigen oder dem Ausbau
des Repressions- und Militirapparates;
oft wurde der plotzliche Geld- und Kre-
ditsegen in die kiinstliche Erzeugung
kurzfristiger Booms gesteckt oder ver-
sickerte in ‘Konsumwellen’, statt lang-
fristigen Investitionen zugute zu kom-
men. Ein erklecklicher Teil der zuflies-
senden Kredite wurde schliesslich der
einheimischen Okonomie sofort wieder
entzogen und landete als Fluchtkapital
auf den nordlichen Bankkonten, wo er
erneut dem Verwertungsprozess einver-
leibt wurde.»22 Dies geschah nicht
ohne das Mitwissen und die Duldung
westlicher 6konomischer und politi-
scher Eliten. In Zeiten des kalten
Krieges unterstiitzte der Westen Dikta-
turen wie die Regime von Marcos (Phi-
lippinen), Mobutu (Zaire), sowie die
Generiile in Brasilien, Argentinien,
Guatemala usw., nach dem Motto
(einem amerikanischen CIA-Verant-
wortlichen zugeschrieben): «It’s a son
of a bitch, but it’s our son of a bitch».
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