
Qua -ft est ta ptocgduAe de La natunaUzation?

Conditions a remplir:

Pour etre admis a la naturalisation, it faut,
au jour de la presentation de la demande,
avoir atteint l'age de vingt-cinq ans et
avotA. taid6 dank Le Grand-Duch g pendant d.Lx
ans, a condition que, pendant &is cinq annges
qu2 ant precede immeldatement La demande,
cette thidence n'ait pas subi d'intevuiption.
Sous cette meme condition, la residence obli
gatoire est reduite a cinq ans, lorsque celui
qui sollicite la naturalisation:
a) est tie sur le sol luxembourgeois;
b) ou avait eu la qualite de Luxembourgeois

d'origine et l'a'perdue ;
c) ou est marie a un Luxembourgeois d'origine;

ou bien veuf d'un Luxembourgeois d'origine,
dont it a un ou plusieurs enfants en vie,
dont un au moins est etabli au Grand-Duche;
ou bien epoux divorce d'un Luxembourgeois
d'origine, s'il en a un ou plusieurs en-
fants en vie, dont la garde lui a ete con-
flee et dont au moins un est etabli au
Grand-Duche;

d) ou est apatride a moins que la perte de sa
nationalite anterieure ne resulte d'une de-
mande expresse de l'interesse ou de son
representant legal.

e) ou est reconnu par l'autorite luxembour-
geoise competente comme refugie au sens de
la convention relative au statut des refu-
gies signee a Geneve le 28 juillet 1951.

La natmatioation est assujettie a cm &w-it
d'entegistnement de 5000	 mate) 6Aancs
au minis et_ de 100000 (cent mLUe.) 'panes au
pews a tyaet pat atnIt6 grand-ducaL

	 Des arguments? 	

Lors de discussions au sujet du droit de vote des
strangers les opposants empioient pratiquement tou-
jours les memes arguments. Nous essayons ici diy re-
pondre.

"QU'ILS SE NATURALISENT"

Abandonner sa nationalite et en prendre une nouvelle
constitue pour chaque homme une rupture definitive
avec le passe, la culture d'origine. Il est done
comprehensible que pour la plupart des immigres,' vu
leur situation precaire et incertaine dans notre pays
d'une part, leurs attaches avec leur terre d'origine
d'autre part, la naturalisation ne soit pas une so-
lution evidente.
Et effectivement les chiffres des naturalisatices
depuis la deuxieme guerre mondiale nous montre " un re-
sultat peu probant. (cf.inFra )
Si pour des raisons demographiques la naturalisation
semble un but souhaitable elle nest guere pratiquee
par la premiere generation. Peut-etre conviendra'it-il

' de la faciliter: donner le droit de vote apres 5 ans
de residence p.ex. pourrait etre un stimulant pour
amener les immigres vers la naturalisation. Si l'im-
migre voit qu'on le prend au serieux, qu'on veut le
faire participer aux decisions qui le concernent per-
sorrellement ainsi que son avenir au Luxembourg, it
sera plus facilement amens a s'etablir definitivement
et eventuellement a se naturaliser.
Mais de toute facon la dimension sociale de l'homme,
de chaque homme, ne devrait pas-se heurter a une
question de passeport. Fiers de notre democratie nous
ne pouvons exclure a la longue ceux qui contribuent
A creer les richesses de notre pays pour la seule
raison Wils ont un autre passeport.

On parle beaucoup d'intEgnation au Luxembourg. Accor-
der le droit de vote nous semble la meilleure voie
pour integrer les immigres et leurs revendications
dans nos structures economiques. Il n'est pas sain
d'exclure 1/3 de la population de nos institutions.

NATURALISATIONS ET OPTIONS DE 1956-79
PAR NATIONALITES D'ORIGINE

Nationalite Naturalisations
'	 N	 %d'originorigi ne

Options
N	 %

Total
N	 %.

Toutes
nationalites

4016 100.0 7091 100.0 11107 100.0

Allemande 1148 28.6 2561 36.1 3709 33.4
Beige 276 6.9 947 13.4 1223 11.0
Frangaise 271 6.7 888 12.5 1159 10.4
Neerlandaise 164 4.1 203 2.9 367 3.3
Italienne 1501 37.4 1670 23.6 3171 28.5
Autres 656 16.3 822 11.6 1478 13.3

Source: Annuaire statistique retrospectif 1973
Tableau 2.1-6
Annuaire statistique 1975
Tableau 2.1-6
Annuaire statistique 1980
Tableau 2.12

En 24 annees 4016 strangers ont obtenu la naturali-
sation luxembourgeoise. S'y ajoutent 7091 options,
dont 90% de femmes etrangereS ayant spouse un luxem-
bourgeois.

Ainsi la population luxembourgeoise a augments de
11107 personnes par voie de naturalisation et option.
Dans l'hypothese-que tous furent en vie au jour des
elections legislatives du 10 juin 1979, ils auraient
represents 5.2% des electeurs inscrits.

Il est fort probable que dans le milieu ouvrier la
decision de demander la naturalisation luxembourgeoise
ne se prenne qu'exceptionnellement dans la premiere
generation des immigres, des barrieres psychologiques
s'y opposant. En effet, les immigres du milieu tra-
vailleur sont partis de leur pays d'origine dans
l'intention de rentrer chez,eux apres avoir fait des
economies leur permettant de se faire une situation
financiereamelioree dans leur patrie. La plupart
des Italiens immigres au Luxembourg font partie de
la population ouvriere. Puisque bon nombre d'Ita-
liens se sont fixes au Luxembourg, qu'ils y sont en
deuxiême et troisieme generation qui n'ont plus d'at-
taches en Italie, ils ont fini par demander la na-
turalisation luxembourgeoise. Ceci explique le grand
nombre des naturalistions de personnes d'origine ita-
lienne. Et en meme temps cette regle explique l'ab-
sence de naturalisations de personnes d'origine por-
tugaise. Its sont toujours en premiere generation,
la seconde generation, sans attaches au Portugal,
vient seulement de naltre.
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"ILS N'ONT PAS DE TRADITION POLITIQUE"

Retenons tout d'abord qu'au niveau communal on s'occu-
pe avant tout de problemes de qualite de vie, de ges-
tion etc, donc d'aspects que le citoyen vit, ressent,
et critique sur son lieu d'habitation. I1 y est assez
peu question d'ideologie et de controverses philoso-
phiques.
Notons d'ailleurs que plusieurs communes font actuel-
lement deja de louables efforts pour informer leurs
habitants immigres dans leur langue maternelle sur
des aspects de la vie publique: conges scolaires, ser-
vices de la commune etc.
Dans la perspective du droit de vote ces informations
doivent etre systematisees et intensifiees. Notons a
ce sujet que plusieurs communes, notamment Troisvier-
ges, Wiltz, Larochette, Steinfort et Petange profi-
tent de l'offre gratuite de l'UNIAO pour traduire
leurs communiqués et circulaires.
Si l'immigre est informe it saura prendre une decision
en connaissance de cause et acquerra ainsi sa tradi-
tion politique locale.
Il va sans dire que parmi les immigres la tradition
politique importee du pays d'origine est tres diverse.

"ILS AMENERONT LES PROBLEMES DE LEUR PAYS
D'ORIGINE CHEZ NOUS"

Une des caracteristiques de l'immigre est sa volonte
de rester lie a son pays d'origine, meme si l'inten-
site de cette liaison va en diminuant. Il est tres
frequent qu'a travers des journaux et des revues lo-
cales it essaie de se tenir au courant de ce qui se
passe chez lui, sur la terre de ses parents, de ses
soeurs et peut-etre de ses fils. Les immigres ita-
liens nous montrent le grand interet qu'ils ont pour
leur terre natale. Lors d'elections nationales ou re-
gionales de tres ncmbreux Italiens retournent voter
chez eux: les partis politiques italiens sont bien
implantes au Luxembourg et beneficient d'un support
logistique de la part des secretariats des fractions
politiques au Parlement Europeen. Les discussions et
divergences existantes dans le spectre politique ita-
lien n'ont cependant jamais encore provoque de pro-
blemes d'ordre au Luxembourg. Au contraire ces diver-
gences n'empechent pas une collaboration fructueuse
de toutes les forces politiques italiennes au sein
du comite d'entente des associations italiennes.
Il en va de meme du cote espagnol. Le Portugal avec
son absence de tradition democratique pendant 48 ans
n'a malheureusement pas permis a ses emigres de s'in-
teresser a la chose publique et l'enorme majorite des
immigres portugais n'a jamais pu se servir d'un bulle-
tin de vote.

"ILS CHANGERONT LE RAPPORT DE FORCES ENTRE
LES PARTIS POLITIQUES LUXEMBOURGEOIS"

Rien n'est moins sur que cette supposition pure et
simple! I1 revient aux partis politiques de relever
le defi, de s'occuper des immigres et de les admettre
en leur sein (le PCS semble pour l'instant le seul
parti qui dans ses statuts prevoit cette possibilitd)
Quelle est la situation en effet?
Si du cote italien on a quelques indications sur leur
cemportement electoral (elections europeennes de 1979)
it faut encore nuancer: dans quelle mesure les elec-
teurs du P.C.I seront-ils prets a voter pour le P.C.L
Les immigrations espagnole, cap verdienne et yougos-
lave ne feront pas basculer l'equilibre luxembourgeois

vu leur petit nombre. Reste l'immigration portugaise.
L'absence d'habitudes démocratiques et l'influence..de
la religion les inciteront plutOt a voter pour des
partis conservateurs.
Mais a notre avis le comportement electoral de tous
les immigres peut etre largement influence par les
partis luxembourgeois et 1 attention 	 porteront
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aux problemes specifiques des immigres. Mine un par-
ti comme le P.D. qui A premiere vue semblerait moins
bien place n'a rien a craindre: sa politique actuel
le envers les immtgres a Luxembourg-Ville n'a rien
a envier a celle de beaucoup de municipalites socia-
listes du bassin minier, bien au contraire.
En dernier lieu it convient de titer les etrangers
occupes aux Communautes Europeennes fonctionnaires
ou non: ... les Belges, Frangais ou Allemands auront
sans doute des comportements electoraux semblables
aux proportions en tours dans leur pays respectifs
et se repartiront plus ou moins de la meme fagon sur
les differentes families politiques luxembourgeoises.

"D'ACCORD, SI LA RECIPROCITE VAUT"

La plupart des accords internationaux sont bases sur
la reciprocite. Dans ce cas-ci cela- voudrait dire
qu'un Luxembourgeois qui vit en Italie ou au Portugal
devrait pouvoir y voter aux elections communales.
La constitution espagnole or-6volt expressement que
si un pays d'accueil accorde le droit de vote aux
emigres espagnols, les ressortissants de ce pays qui
habitent l'Espagne en beneficieront par réciprocite.
Ce principe est balaye par les populations en presen-
ce. En echange de dizaines de milliers d'Italiens
ou de Portugais au Luxembourg ii n'y a que tres peu
de Luxembourgeois dans ces pays. Alors que les-immi-
gres ont ete appeles au Luxembourg pour des raisons
economiques et structurelles, les Luxembourgeois
sont partis de leur propre gre pour des raisons d'
etude, de commerce ou de diplomatie.
L'Italie, vieux pays d'emigration, connalt depuis
quelques annees le phenomene de l'immigration. Des
dizaines de milliers d'Arabes travaillent en Italie,
et les autorites italiennes etudient la possibilite
d'accorder le droit de vote a ces immigres.

"LES ETRANGERS NE VEULENT PAS VOTER"

De tres nombreuses associations d'immigres revendi-
quent le droit de vote.	 -
L'immigration amene de nombreux travailleurs a s'ins-
taller definitivement, meme si l'espoir de rentrer au
pays demeure.
Le droit de vote communal serait pleinement justifiê
méme pour ceux qui veulent rentrer, car mème si la
"majorit'd silencieuse" des immigres ne demandait pas

'le droit de vote, leur exclusion n'est pas compatible
avec les"ideaux cregalite, de justice et de fraterni-
te" dont font profession les societes.democratiques
d'Europe (cf. Rigaux p.2 ) C'est donc une question
de morale politique , et_huMaine fondamentale.
Jadis le méme argument aurait pu etre avance contre
le droit de vote des femmes, parmi lesquelles it n'y
avait au debut qu'uneminorite agissante qui le re-
vendiquait. .

Pour les uns,' it serait plus tolerable d'eten-
dre les droits politiques aux etrangers si
ceux-ci ne constituaient qu'une fraction tres
reduite de la population. Pour les autres, au
contraire, it est inadmissible qu'une propor-
tion considerable de la population soit, a cau-
se de sa nationalite, privee de tout droit de
participation politique. Si les societes demo-
cratiques acceptent de mettre en oeuvre les
principes memes sur lesquelles elles reposent,
elles trouveront la volonte politique n6ces-
saire pour passer aux reformes, avec ou sans
re-forme constitutionelle, et les obstacles juri-
diques n'apparattront plus que pour ce qu'ils
sont, de simples prétextes dissimulant assez
mal le refus de volonte politique de ceux qui
les avancent."	 Pr. Francois Rigaux
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