De 29% & 585%

11 y a deux ans, "forum" avait déja publié (no 3o
31.3.1979) un exposé sur 1'évolution historique de
la pensée (et pratique) démocratique. Je peux donc
‘me borner ici & rappeler quelques traits essentiels
de cette évolution: C'était 1a bourgeoisie, qui dans
sa lutte contre le roi, 1a noblesse et le clergé,
put leur arracher le droit de vote, mais en se le
réservant pour elle. Par les Timitations dues au
suffrage censitaire,les grandes masses, (petits pay-
sans,. petite bourgeo1se artisanale et tommercgante,
ouvriers salariés), furent exclus de la participation:
aux affaires publiques,bien que ces couches eussent
constitué la base soc1a1e proprement dite du mouve-
ment révolutionnaire depuis la fin du 18e siacle. Il
n'est donc que naturel que le suffrage universel
comptait parmi les premiéres revendications du mou-
vement ouvrier qui se formait au 19e siécle. Ses
luttes, mais aussi le besoin du capitalisme d'em-
ployer des ouvriers mieux formés, mieux nourris,
plus satisfaits, y compris. sur le plan politique,
menérent depuis le milieu du si&cle dernier & des
concessions de 1a bourgeoisie dominante, méme si les
forces réactionnaires n'abandonnérent pas de sitdt
le combat. En 1848, p. ex. en France, tous les hom-
mes obtiennent,lors de la révolution de février, le
droit de vote, mais sous le régime impérial de
Napoléon IIT (1852-70) les élections sont rares et
jamais 1ibres. En 1371, la constitution de 1'Empire
‘allemand prévoit un droit de vote général, égal,
direct et secret (tandis qu'en Prusse, le suffrage
a trois classes continue & exister), mais le pou-
voir 1égislatif de la Diéte ainsi 2lue est des plus
restreints. Ce n'est que la participation des cou-
ches sociales inférieures au service militaire pen-

dant la premiére guarre mondiale qui conduit & 1'abo~

lition définitive du suffrage censitaire, et méme

au suffrage des femmes, qui avaient remplacé pendant

1a guerre leurs maris dans les usines, Reste 3 savoir
quelltest la valeur effective de ces &lections poli-
tiques mais cette question a été soulevée assez sou-
vent ici méme pour que nous puissions passer outre
aujourd'hui.

Cette évo]ution générale est la méme au Luxem-
bourg. D'aprés la premiére constitution de 1841
seuls 5 420 électeurs (= 2,9 % de la population
totale), qui payent un cens de 1o francs par an au-
moins, ont le droit d'élire 350 "grands électeurs"
(Wahiménner) payant au moins 20 F d'impGts qui &li-
sent 3 leur tour les 34 membres de 1'"Assembiée
des Etats". Par ailleurs, ces élections ne sont pas
secrétes: 1'électeur doit mettre son nom et adresse
sur le bulletin de vote. Dans la constitution 1ibé-

L'évolution du droit élebtora] au Luxembourg
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rale de 1848 le suffrage censitaire reste en vigueur -

limite fiscale: To francs-or - , mais les élections
sont directes. Ainsi, en 1849, 9 868 hommes, sur

189 783 Luxembourgeois (= 5,2%), peuvent aller voter.
G. Trausch a dessiné une courbe montrant 1'évolu-
tion du corps électoral; les fluctuations sont dues

Le suffrage censitaire (1848-1914)
Pourceniage d’électeurs par rapport a la population totale
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d des modifications du cens é&lectoral aussi bien

que de la loi fiscale. Aprés le coup d'Etat royal

de 1856 un systéme électoral & deux étapes est ré-
introduit dans la constitution, ol les "grands élec-
teurs" doivent payer un cens de 30 F au moins. La
constitution de 1868 renvoie certes & une simple

loi pour ce qui concerne les modalités électorales,

‘mais cette loi en resta au suffrage censitaire. I1

faut cependant relever que le cens &tait trés bas
au Luxembourg, en comparaison avec 1'étranger.
C'était que l1a population n'était pas riche au 19e
siécle et que par conséquent un cens plus élevé
aurait réduit le nombre des &lecteurs & zéro.

Le suffrage universel est introduit chez nous
comme dans nombre d'Etats européens au lendemain
de la 1ére guerre mondiale. En méme temps les fem-
mes sont admises au vote, de sorte que le corps
glectoral représente en 1919 47,1 % de la popuia-
tion totale. Restent exclus du droit de vote les
jeunes en-dessous de 21 ans et les étrangers dont
le nombre ne cesse d'augmenter das la fin du 19
sigcle. Ce dernier groupe est cependant devenu tel
lement nombreux que, malgré 1'abaissement de 1'ige
électoral & 18 ans en 1972, seuls 58,5 % de la po-
pulation possédaient en 1979 le droit de vote!

Le progrés accompli depuis 1841 est indéniable,
mais il devrait continuer. Reste & savoir si la
volonté politique existe & cet effet, car 1'es-
quisse de 1'histoire de la démocratie dessinée
plus haut a clairement montré que ce n'étaient
pas des convictions idéalistes, mais des intéréts
économiques qui firent conguérir et élargir les

-droits de participation politique. Que 1a bourgeoi-



sie n'ait pas grand intérét 3 octroyer le droit de
vote aux travailleurs é&trangers se comprend, bien
qu'elle sembleioublier dans ce cas son renforce-
ment par les fonctionnaires des institutions inter- -
nationales et bancaires &tablies au Luxembourg,

mais les ouvriers n'auraient-ils pas objectivement’
intéradt @ voir s'élargir le nombre des électeurs

d leurs camarades étrangers impliquéds, en grande

L'année passée une motion présentée par Madame
Hennicot-Schoepges et adoptée & 1'unanimité par la
Chambre des Députés recommande la création de com-
missions consultatives dans les communes luxembour-
geoises.

La Belgique dispose d'une expérience de plus de
1o ans avec des commissions communales consultati-
ves pour immigrés (C.C.C.I.). Nous nous référons a
une thése de doctorat de Silvana Panciera en aoiit
1980 3 1'Ecole des Hautes Etudes en Sciences So-
ciales de Paris.

32 commissions. y existent et certaines depuis
1968. De nombreuses commissions sont &lues au suff-
rage universel des étrangers de la commune.

Aujourd'hui les C.C.C.I1. s'essouflent silencieu-
sement dans un malaise moisi par le temps.

Ce malaise provient des ambiguités quant au rdle
des C.C.C.I.

* Alors que les immigrés s'attendent & gérer un ou-
til de la politisation de la base (préparation et
rodage en vue de la participation aux élections com-
munales) le conseil communal a constamment craint ou
découragé cette finalité, en lui présentant Ta dépo-
Titisation comme chemin de parcours obligatoire.

* S'agit-il d'une sorte de "ombudsman collectif" ou.
s'agit-il d'une voie par laquelle 1'immigration

peut dépasser sa minorisation et influencer la socié--
té civile et politique du pays d'accueil?

* |'absence de structure formelle de relation entre

le C.C.C.I. et le conseil communal ne pouvait qu'avan-
tager dans une situation de déséquilibre d'intérdts
et de perspectives, le pdint de vue du plus fort.

partze, dans les mémes Tuttes politiques et socia-
les qu'eux?

(Bibliographie: G. Trausch, Le Luxembourg & 1'épo-
que contemporaine, Luxembourg 1975; J. Thill,
Constitutions et Institutions politiques 1uxem—

. bourgeoises, 2e éd., Luxembourg 1978)

Les commissions consultatives en Belgique

4 C.C.C.1. ont au moins une fois publié une bro- . -
chure quelconque en direction de 1a populatwon étran-
gére.

11 apparait que les C.C.C.I. sont une formule in-
adéquate aux aspirations de participation politique
que la voix organisée des immigrés exprime .

~ En ce sens il ne présentent des traits positifs que

dans une premiére période, celle qui précéde le
heurt aux limites de la formule méme et la confron-
tation avec le pouvoir communal.

Lorsque la volonté politique du bourgmestre et
du conseil commuhal é&tait de plus douteuse, les con-
seillers immigrés n'ont pas hésité & définir le C.C.C.L
comme un alibi, un paravent derriére lequel tout se
passait comme avant.

A 1'heure actue]]e,rla‘quasi totalité des C.C.C.I.
encore en vie voit dans la participation aux élec-
tions communales de 1982 1a seule raison d'exister.

La volonté politique autochtone qui s'est, il y
a lo ans, manifestée en faveur d'une introduction
des immigras 3@ la vie communale doit faire aujourd®
hui preuve de cohérence en poursuivant cette trajec-
toire vers 1'octroi du droit de vote. :

A défaut de cohérence, il faudra bien signer
1'acte de décés des C.C.C.I. par leur démission
collective, en concluant que c'était une expérience
qui a éveillé - vainement - bien des espoirs et a
fini par user bon nombre de bonnes volontés.

Toutefois & travers les insatisfactions et les

..déceptions de cette expérience un certain nombre de

— Politique d'immigration

Depu1s 1975, 11 n'est plus nécessaire d'étre ci-
toyen suédois poar pouvoir participer aux élections
politiques au niveau local et régional.

En effet,depuis 1975, suite & une modification

* apportée a la loi électorale, tout étranger enregis -
tré en Suéde depuis 3 ans et ayant atteint 1'dge de

18 ans a le droit de vote pour le conseil général

et le conseil municipal.

En Suéde tout immigré qui a le dro1t de vote a
en méme temps le droit d'étre élu.

Au total 220 ooo ressortissants étrangers ont
obtenu ainsi le droit de vote.

1u

membres des C.C.C.I. ont pris conscience qu'ils fai-
saient partie d'une société dans laquelle ils n'avai-
ent rien 3 dire.

et droit de vote en Suede _

Avant 1975 i1 existait une forte oppos1t1on a
cette réforme du droit de vote et ce n'est que peu
d peu que cette hostilité a pu étre vaincue. Les
étrangers n'auraient pas obtenu le droit de vote,
si une toute nouvelle maniére de voir 1'immigration
n‘avait fini par se faire jour. A 1'origine, tout le
probléme consistait a attirer de la main-d'oeuvre
temporaire pour faire face d 1'expansion rapide de
1'industrie ou pour combler le vide dans le vaste
secteur des services.

Mais en méme temps la Sugde a mis sur pied un
vaste programme de réforme de 1'immigration. Les
ressortissants étrangers bénéficient depuis 1971



de 1'enseignement gratuit du suédois, qui doit étre
donné pendant 240 heures, pendant les heures de
travail et & charge du patron. -En 1972 les communes
furent ohligées d'instaurer en outre un service
d'interprétes.

La nouvelle politique d'immigration est fondée
sur la poursuite de 3 objectifs:

- traitement égal pour les immigrés et les Suédois

- liberté de choix culturel pour les immigrés

- coopération et snlidarité entre la population
suédoise majoritaire et les divers groupes &thni-
ques minoritaires.

Afin de donner aux immigrés et & leurs minorités
éthniques la possibilité de sauvegarder et de déve-
lopper leur identité et de leur permettre de mieux
faire ‘entendre Teur voix au sein de la collectivité,
1'Etat suédois a accordé un soutien particulier aux
organisations d'immigrés. Ces organisations jouissent
ainsi de subventions de 1'ordre de 25 000 000 Fb
par an,

Dans le domaine culturel, 1'Etat soutient les
oeuvres Tittéraires écrites dans les langues des
groupes minoritaires, et les bibliothéques publi-
ques obtiennent des crédits pour 1'achat d'oeuvres
littéraires destinées aux immigrés. Des subventions
publiques spéciales sont octroyées aux organes de
presse des groupes éthniques minoritaires.

Une grande partie des nouvelles réformes concerne
les enfants d'immigrés. Depuis 1974, les communes
suédoises sont tenues d'organiser plusieurs legons
hebdomadaires d'enseignement de la langue maternel-
le des enfants, Dans certaines communes de la ban-
lieue de Stockholm, 1'enseignement est actuellement
dispensé aux enfants d‘'immigrés dans cinquante lan-
gues différentes, et 42 ooo enfants en.tout bénéfi-
cient de 1'enseignement de Teur langue d'origine.

La réforme électorale a impliqué, pour les im-
migrés, une meilleure connaissance des structures

sociales, elle les a encouragés & une participation
accrue et a renforcé leur sentiment d'étre inté -
grés au systeme.

Mais i1 y a eu une autre conséquence tout aussi
importante: Les partis politiques suédois ont com-
‘mencé & prendre conscience du fait qu'il existe
dans leurs circonscriptions électorales des groupes
considérables de ressortissants étrangers autorisés
d participer aux élections, ce qui a conféré une
actualité accrue aux questions qui concernent ces
électeurs. Bien entendu, cet intérét nouveau des
partis s'explique par le fait qu'on se trouve en
présence d'un groupe d'électeurs qu'on ne saurait
négliger.

_ Pays-Bas
Aux Pays-Bas la constitution doit &tre changée pour
accorder le droit de vote aux immigreés.

Or les deux chambres ont voté en premiére lecture une

‘modification de la constitution dans ce sens. Comme

le projet est appuyé par tous les partis politiques
néerlandais, le vote & la deuxiéme chambre (&lue par
le peuple) a été pris a 1'unanimité, alors que la
premiére chambre (semblable au Sénat frangais ou
belge) 1'a voté a une trés large majorité. Aprés les
élections générales de mai les nouvelles chambres
devront faire un deuxiéme vote. En septembre/octobre
les obstacles constitutionnels seront donc franchis
et une loi électorale pourra étre adoptée pour ré-
gler les modalités politiques. Soulignons qu'on en-
visage une condition d'un séjour de 3 a4 5 ans avant
que 1'immigré puisse avoir le droit de vote.

Les Néerlandais n'‘ont pas attendu 1'initiative com-
munautaire avant d'agir.

Simone Schoettert



