
ROckgliederung in/ Arbeitsleben?
Ich hatte vor kurzer Zeit einen Unfall; dabei wurde
ich gehbehindert und ma daher im Rollstuhl fahren.

Ich hatte eine Umschulung im Ausland, mit Erfolg,
organisiert und finanziert von dem O.T.H. (Office de
Placement et de Reeducation Professionelle des Tra-
vailleurs Handicapes).

Danach war ich 6 Monate zu Hause; ich lebte von der
Invalidenrente, die nicht sehr hoch ist. Ich wollte
noch was dazuverdienen, aber ich konnte nicht 8 Stun-
den wie jeder andere arbeiten. Da habe ich mich ent-
schlossen, nur 4 Stunden am Tag zu arbeiten. Nur ma
man einen Arbeitgeber finden, der das will und kann.

Auf einmal hatte ich was ich wollte. Ich bekomme den
Mindestlohn, der 2oloo.- betragt; aber da ich ja nur
4 Stunden am Tag arbeite, verdiene ich nur loo5o.-
brutto im Monat. Alles ging gut und meine Kollegen
am Arbeitsplatz waren sehr gut zu mir.

Nur waren da zwei Probleme. Was sind schon 10050.- im
Monat, man rechne einmal aus:

lo o5o.- brutto im Monat
151.- Krankenkasse
536.- Pensinnskasse

1 Soo.- Steuern letwa 22%)
1 95o.- etwa an Benzin im Monat, nur zum Arbeits-

platz und zurUck

5 613.- im Monat

Nur ist das nicht vi gil Geld in unserem modernPn Leben.
Das zweite Problem ist, ich konnte nicht so lange auf
demselben Platz sitzen. Dann hatte ich RUckenschmerzen,
die nicht auszuhalten waren: Blasen und Nieren wurden
so auch anfalliger. Die Durchblutung ist nicht mehr
so wie siefrUher war, als ich noch laufen konnte.

Ich bereue das nicht, was ich getan habe. Ich glaube,
meine Gesundheit geht vor dem Beruf, denn ohne Ge-
sundheit kein Beruf.

'Daher habe ich mich entschlossen mit der Arbeit auf-

zuhtiren. Oder wurden Sin fur 5 613.- im Monat arbeiten

gehen (fahren mit dem Rollstuhl)?
Carlo SCHMITZ

Lei handicap& et remploi

La legislation du travail de notre pays contient qua-
tre dispositions principales en matiere d'emploi des
personnes handicapees: (1)

1) prise en charge par l'Etat, resp. l'Assurance-Acci-
dents des coots de reeducation professionnelle de
certaines categories de handicapes

2) priorite d'emploi dans toutes les branches econo-
miques du secteur prive et du secteur public

3) reglementation legale de la renumeration due aux
travailleurs handicapes en contrepartie de leur
travail

4) monopole public en mat-Fere de placement et de ree-
ducation professionnelle

Parmi ces differents.problemes nous nous interesse-
rons plus particulierement a la definition du tra-
vailleur handicape et a la priorite d'emploi. Les
questions de formation et de reeducation profession-
nelle ont ete exposees par Roger Linster, directeur
de l'education differenciee aupres du Ministere de
l'Education nationale, dans le mensuel "OGB-L aktu-
ell" No 2 de fevrier 1981. Les activites de l'Offi-
ce de Placement et de Reeducation professionnelle
des travailleurs ont ete relatees dans un article
de jj. publie par la "Revue" du 3.1.1981

LA CARACTERISATION LEGALE DU TRAVAILLEUR HANDICAPE

Pour pouvoir beneficier de ces dispositions, le
travailleur handicape doit remplir de nombreuses
condi ti ons:
1) I1 doit 'etre - soit accidents du travail

- soit invalide de guerre par suite
des &Tenements de guerre ou des mesures de l'oc-
cupant; cependant, it ne doit pas avoir subi une
condamnation definitive pour avoir servi dans
une armee ennemie ou du chef d'infraction a la
sOrete exterieure de l'Etat,

soit physiquement diminue par sui-
te de causes naturelles ou accidentelles; ce-
pendant l'arrète grand-ducal pris en application
de la loi de 1959 va bien plus loin que cette
loi elle-meme en etendant son benefice au handi-
cape psychique.

2) Il doit avoir subi une diminution de .6a capacit6
de tnavait de 3o% au moins par suite des evene-
ments enumeres sous le point 1;
ce taux d'incapacite est egalement requis de la
personne dont le handicap resulte de causes
d'origine psychique. (diminution de la capacite
de travail entrainant une diminution de 3o% au
moins du /Lendement du ttavait).
Pour la determination du taux d'incapacite,
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AFFECTIONS DES PERSONNES HANDICAPEES DONT LES DOSSIERS ONT ETE EVACUES (1)par l'OTH en 1977 et en 1979:

(1) Parmi ces dossiers -6 ont ete retires par les postulants en 1977, 21 en 1979
-4 ont ete classes pour cause de deces en 1977, 7 en 1979.

Les dossiers restants ont ete evacues pour cause de placement des postulants.
(2) Cite dans "Exposé budgetaire pour l'exercice 1979: Emploi"
(3) Cite dans "Rapport d'activite (de l'OTH) pour l'année 1979"

1977

3
2
3
2
5
5
3

34
16

2

5
2

15

(2) 1979

13
8
4
6
7
1

19
41
15

1
9
4

16

(3)

handicapes de la vue
handicapes de l'ouie et de la parole
handicapes des voies respiratoires
handicapes par affections cardiaques
handicapes par affections craniennes
handicapes par suite d'amputation
handicapes de la colonne vertebrale
handicapes physiques / moteurs (paralysies)
retardes mentaux
handicapes par affections epileptiques
handicapes anarthrique et connexe
handicapes par depression psychique
drogues, ethyliques
autres handicapes

affections

sera tenu compte de la diminution du potentiel
individuel de travail par rapport a l'activite
professionnelle anterieure ainsi que de l'impor-
tance de la capacite residuelle par rapport aux
possibilites d'une remise au travail dans un delai
rapproche ou la reeducabilite de l'interesse.

3) L'etat du handicaps qui demande le benefice de la
legislation en question dolt etre durable et suf-
fisamment stabilise au point de vue medical.

4) Le travailleur handicaps doit etre de nationalite
luxembourgeoise, homme ou femme, ou bien ressor-
tissant des pays etrangers avec lesquels le Grand-
Duche de Luxembourg a conclu un traite de recipro-
cite. En 1979, lo9 sur 346 dossiers (31,5%) cons-
tittle's resp. examines par l'OTH concernaient des
travailleurs etrangers ce qui correspond a la part
de la population active êtrangere dans la popula-
tion totale. Ceci infirme donc les soupcons de
certains tendant a accuser les immigres de vouloir
abuser de notre legislation et de nos institutions
sociales.

5) Le handicaps doit se soumettre a de nombreuses
formalites administratives dans le detail des-
quelles nous n'entrerons pas ici -sans pourtant
vouloir insinuer par la qu'il s'agirait de futi-
lites, loin de la.

Les caracteristiques que dolt presenter le handicaps
pour etre admis au benefice de la legislation sur
l'emploi des handicapes suggerent quelques refle-
xions. I1 existe deux categories de handicapes:
d'une part, ceux qui beneficient de la protection le-
gale d'autre part, ceux qui n'en benefi cient pas.
Ces derniers sont-ils donc impitoyablement soumis
a la concurrence- combien durcie en periode de chb
mage- avec les travailleurs valides?

Remarquons a ce propos que le taux d'incapacite de
3o% exige nest pas un taux fixe une fois pour tou-
tes	 la legislation de 1945 ne requerait-elle pas
un taux de 5o%! ...
Par rapport a quels criteres est determine le taux
d'incapacite de travail des adolescents handicapes
qui n'ont pas encore travaille ni meme beneficie
d'une formation professionnelle quelconque?

LA PRIORITE D'EMPLOI DES TRAVAILLEURS HANDICAPES

Les travailleurs handicapes 'regalement reconnus
comme tels beneficient d'une priorite d'emploi dans
toutes les branches economiques du secteur prive et
du secteur public.

Cependant, cette priorite n'est pas absolue. En
effet, elle ne joue plus -du moins l'obligation
ZJgate ne joue-t-elle plus- des que le nombre de
handicapes employes représente 2% au moins de l'ef-
fectif total du personnel salarie de l'Etat, des
communes, des CFL et des etablissements publics
d'une part, des entreprises privees comptant regulie-
rement 5o travailleurs au minimum, d'autre part.
Les entreprises privees occupant au moins 25 et au
plus 5o travailleurs doivent accorder aux handicapes
un droit de priorite pour un poste auquel ils sont
particulierement aptes; pour les entreprises de cette
taille, le legislateur n'impose aucun quota.

Mais meme cette relative priorite d'emploi des tra-
vailleurs handicapes n'est pas parfaitement garantie
par notre legislation. Deux raisons permettent de
l'affirmer:
1) la sanction de l'obligation legale dont question
ci-haut est imparfaite: seuls les chefs d'entreprises
privees pourront etre frappes d'une amende de la
part de l'OTH; les représentants de 1'Etat dans le
secteur public semblent donc peu lies par la loi de
1959. Est-ce a dire que le legislateur n'a pas ose
imposer un quota dans le secteur public parce qu'il
a considers que ce secteur depasse déjà le taux de
2%?
2) Ii ne semble pas exister de statistique reprenant
la part des handicapes dans le total des salaries
du secteur public ou des entreprises privees tenues
par la loi. Par consequent, il est impossible de
verifier systematiquement si l'obligation legale,
si un des droits les plus fondamentaux des travail-
leurs handicapes, est respects. Cependant, en recou-
pant les données statistiques de l'OTH avec celles
du STATEC, il est possible d'estimer la part des
secteurs public et prive dans le nouvel embauchage de
handicapes et de la comparer avec leurs parts rela-
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tives dans l'emploi total de salaries. Ainsi, en 1977
p.ex., le secteur public (Etat, communes, CFL) em-
ployait 13,1% des salaries occupes au Luxembourg et
avait embauche 13,9% des handicapes nouvellement pla-
ces par l'OTH; le secteur prive employait 86,9% des
salaries et avait embauche 86,1% des handicapes. Les
placements se sont done repartis d'une maniere equi-
table. Si l'on considere cependant que seules les
entreprises privees d'une certaine taille sont lega-
lement obligees d'accorder une priorite d'emploi aux
handicapes, it faut conclure qu'en 1977 du moins les
entreprises privees ont fait un plus grand effort
pour embaucher des handicapes que le secteur public.
La raison en serait-elle que le secteur public tend
a atteindre un niveau de "saturation" et que les en-
treprises privees ne font que rattraper un certain
retard en la maniere?

aurait et -6 egalement interessant de connaitre la
proportion d'entreprises soumises a l'obligation
legale parmi touter celles qui ont accueilli de nou-
veaux travailleurs handicapes...

Ill est etonnant de constater qu'au Luxembourg it
ri'est guere publie de statistiques officielles sur
les personnes handicapees. Les rares statistiques
existantes sont celles etablies pour des raisons plu-
tot internes par des organismes divers comme POTH
ou les Assurances sociales. Les handicapes trouve-
raient-ils si peu d'interet aupres du public? Nous
esperons que, si tel etait le cas, cet &tat de choses
cesse en cette annee internationale des handicapes.

(1) -Loi du 28 avril 1959 concernant la creation de
l'Office de Placement et de Reeducation profes-
sionnelle des travailleurs handicapes (Memorial
No 21 du 15 mai 1959) -0TH

-Arréte grand-ducal du 3o juin 1961 determinant
la composition et le fonctionnement de la com-
mission prevue a l'art.3 de la loi du 28 avril
1959, concernant la creation de l'Office de pla-
cement et de reeducation professionnelle des tra-
vailleurs handicapes (Memorial No 28 du 21.7.1961)

E.K.

Fischer
4/4 Taschenblicher

LESEEMPFEHLUMEn
Ernst Klee (Hrsg.)
Behinderten Ka-lender
1981
Bd. 3304/DM 4,80
Der Behinderten Kalender enthalt
praktische Tips und Rechtsinfor-
mationen. Erfahrungen, Meinun-
gen und Nachrichten aus der
Praxis, Satiren, Argumente zur
Anregung und zum Widerspruch,
Literaturhinweise und Urlaubstips
sind Schwerpunkt dieses Buchs.

Ernst Klee
Psychatrie-Report
Bd. 2026/DM 5,80
Erstmals in der Geschichte der
Psychatrie iiben Patienten selbst
Kritik: an „Pillenkeule", Elektro-
schocks, unmenschlicher Praxis.
Zunachst vorsichtig, dann rnutiger
meldeten sich Patienten und Ange-
hOrige bei Ernst Klee, urn Uber-
ihre Erfahrungen zu berichten.
Ihre Briefe sind Dokumente der

Unmenschlichkeit.

Ernst Klee
Behinderten-Report
Bd. 1418/DM 5,80
Ein umfassender Bericht Ober die
Situation und die Probleme der
grOBten Randgruppe in unserer
Gesellschaft : mindestens sechs Mil-
lionen korperlich und geistig
Behinderte, die sich gegen ihre
Existenz als Burger- zweiter•Klasse
nicht zur Wehr setzen kOnnen.

Ernst Klee
Behinderten-Report II
Bd. 1747/DM 5,80
Der Band enthalt die praktischen
Konsequenzen aus dem ersten
Behinderten-Report Auswirkun-
gen der Behinderung auf Psyche
und SelbstbevvuBtsein der Betrof-
fenen ; erste Ansatze von Behin-
dertengruppen, SelbstbewuBtsein
zu entwickeln und ihre Lage Burch
konkrete Aktionen zu verandern.

(keine Anzeige)

Glenn DOMAN, Was Onnen Sie fur Ihr hirnverletz-
tes Kind tun?

Hyperion Verlag, Freiburg i.B. 198o

(Eine Besprechung dieses Buches, das eine revolu-
tionare neue Methode vorstellt, um mit hirngescha-
digten, spastischen, epileptischen, autistischen
hyperaktiven usw. Kindern ohne arztliche Behand-
lung zu arbeiten, ist vorgemerkt.)

A.BECKER, E.NIGGEMEYER, Ich bin doch auch wie
i hr

Ravensburger Verlag

(Erlebnisse, Gedanken, Gefahle behinderter Kin-
der; Kindergarten und Vorschulprogramme Du—Ich-
Wir)

Einen ,,alternativen Beitrag zum Jahr
der Behinderten" nennt die Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Clubs Behinder-
ter und ihrer Freunde e.V. ein von ihr
selbst herausgegebenes Buch mit dem
The!: „Urteile Vorurteile. Probleme
der Behinderten im Spiegel der Karika-
tur" (Stalling-Verlang, 70 Seiten, DM
10,—). Das Buch enthalt Cartoons, Ka-
rikaturen und kritische Witzzeichnungen
bekannter Zeichner.
Kann man mit der Behinderung Scherz
treiben? Die Herausgeber geben im Vor-
wort die Antwort: „Wenn alles grau in
grau oder schwarz-weig gemalt wird,

sollen diese Cartoons als bunte Tupfer
wirken und von der Farbigkeit mensch-
lichen Lebens zeugen, ein Schmunzeln,
ein Lacheln bewirken — nicht fiber be-
hinderte Menschen, sondern in verstiind-
nisvoller Verbundenheit mit ihnen .. .
Humor als die Fahigkeit, auch die
Schattenseiten des Lebens mit heiterer
Gelassenheit und geistiger Uberlegenheit
zu betrachten, tut alien not, behinderte
Menschen brauchen ihn im besonderen
Ma fie. Das Lacheln, und sei es unter
Triinen, hat eine grofie Kraft.' 	 ham

Put>1;1<-Forum gr. $ /81
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