Le programme dactions

Dés1974, le Conseil Européen a retenu, dans le pro-
gramme d'action sociale, diverses mesures spéci-
fiques de Tutte contre la pauvreté dans les pays
de la Communauté.

De nombreux programmes d'actions pilotes, d'études
et de rapports sur les politiques menées dans. les
~ pays membres pour combattre la pauvreté ont &té
réalisés. Le rapport final comportant une évalua-
tion des résultats obtenus vient d'étre publié par
la Commission en Décembre 1981.
Ce rapport met en lumiére dans une premiére partie
le caractére multidimensionnel des causes de la
pauvreté, les groupes de populations les plus me-
nacés et les plus fragiles, mais nous ne revien-
drons pas sur cela. , ,
I1 propose également une série de pistes pour ap-
profondir les problémes et 1'action de lutte pour
la pauvreté. Nous allons -ici résumer ces princi-
pales recommandations de lutte contre la pauvreté
faites par des experts, suite 3 ces études et a
ces actions pilotes.

1) La lutte contre le chémage et pour 1'emploi
"la futfe  contre La pauviets devaalt pornter ILa
n@duction du chémage au premier rang de ses prio- -
nites", non seulement parce qu'elle arracherait

de nombrelx pauvres 3 Teur misére pour les réinté-
grer dans .1a société, mais aussi parce qu'un

grand nombre de bénéficiaires potentiels de la
sécurité sociale pourraient ainsi justifier du-
paiement d'une somme plus substantielle de cotisa-
tions sociales. o

Si pour des raisons &conomiques plus larges, cette
réduction était irréalisable a court terme, les
emplois disponibles devraient étre plus équitable~
ment répartis par le biais de mesures telles que

la réduction du nombre d'heures de travail, la di-
minution des heures supplémentaires et 1'assouplis~
sement des régimes de retraite. I1 convient toute-
fois, en adoptant de telles mesures, d'accorder une
attention toute particuliére d la situation des
travailleurs & faible niveau de rénumération.”

IT faut aussi: =~

- -faire respecter les conditions de travail mini-
mum

- donner une priorité élevée & la réinsertion dans
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des Communauteés Européennes

la vie active des chémeurs de longue- durée

= renforcer les programmes de réadaptation et de

formation pour les handicapés et autres personnes
défavorisées sur le marché du travail.

cace passe obligatoirement par une formation pro-
fessionnelle: tous les chiffres montrent que ce

sont les travailleurs les moins qualifiés qui sont

Tes premiers et les plus durement touchés par le -
chomage.

Le rapport indique que "Les programmes d'ensed-
gnement pour adultes destinZs aux personnes dépouwr-
vues des Zoute qualification sont beaucoup moins
bien développés que ceux qui 4'adressent aux adul-
EQA ?yant centaines qualifications scolaires de
ase”, ;

Cela se vérifie pour le Luxembourg ol les possibi-
lités de formation professionnelle et de réorienta-
tion-professionnelle sont trés réduites.

Pour les jeunes, nous pouvons cependant mentionner
le COIP, qui veut donner aux jeunes de 15-16 ans
sortant de 1'&cole sans qualification, une chance
de choisir leur orientation professionnelle et des
possibilités accrues de trouver un poste d'apprenti




L'augmentation et 1'amélioration des possibilités
de formation professionnelle, et en priorité pour
les personnes dépourvues de toute qualification.
doit &tre & la base de toute lutte contre la pau-
vreté. )

Sur le plan de 1'école et de 1'education, il est

_récommandé de ,

"..réorienter les priorités sur le plan de 1'édu-

cation pour que personne ne quitte 1'école sans

qualification et/ou formation professionnelle.
améliorer les conditions des enfants connajssant

des difficultés de formation, ou atteints de han-

" ‘dicaps physiques.

relever trés sensiblement le degré de pr1or1te

“attribué 3 1'éducation et-a la formation des adul-

‘tes sans qua11f1cat1on, d 1'alphabétisation des
. aduiltes et a-1'amélioration des programmes d'ap=
. prent1ssage de la. 1angue ‘du pays d'accueil desti-
nés aux -immigrés. :

3) Revenu minimal suff1sant

Une des concTusions & Taquelle arrive le Rapport
final de la Commission européenne sur . la: pauvrete
est la suivante:

"11 est urgent d'introduire dans chaque Etat mem-
bre un ‘revenu minimal qui:

- tienne compte des ressources de 1 1nd1v1du ou ;
du.ménage;

- soit accordé non seu1ement aux personnes qui. ne
peuvent travailler pour diverses raisons (chémage,
maladie, incapacité, dge €levé et responsabilité -
d 1'Bgard d'enfants) mais également aux personnes
d:faible rénumération ou a rémunération intermit-
tente;

- soit instauré dans Tes p]us brefs délais. comme
droit légal et ne soit plus laissé a1’ arb1tra1re,
-~ ‘garantisse la d1gn1te de 1'individu.

La Commission examine deJa comment un te] m1n1mum
peut étre mis en p]ace

Mais elle recommande deux séries de mesures qui -
devra1ent &tre prises au niveau national

a) "..pour garant1r le droit & un revenu m1n1ma1

- 1a fixation d'un'salaire minimum 1égal qui assure
aux travailleurs un salaire suffisant pour satis-

‘r‘fa1re les besoirs: fondamentaux d'un ménage moyen

;= T"instauration d'un 'droit 1égal & une aide so-
ciale d'un niveau qui évite la pauvreté & tous
ceux qu1 n'ont pas d'autres revenus suffisants.

,y\ ‘\Cependant Te Mouvement ATD Quart Monde attire 1 at-
. tention sur le fait qu'un Revenu Familial garanti

~peut étre 1a meilleure ou la p1re des choses.

.7*po11t1que gToba1e de: Tutte contre 1a pauvreté,
~c'est & dire pour une formation et une participa-

U tion sociale des-hommes, il leur assure la.garantie

~d'un plancher de sécurité. Dans ce cas, i1 contri-
buera 4 leur permettre d‘acquérir un statut équita-

ble, d'accéder & des-emplois dignes et reconnus,

et se ‘traduira par une amélioration de leur sante

o et de leur maftrise. cu]ture]]e

la pire des choses si, n 1ntervenant qu'au titre
d'une politique partielle et ne s'appuyant pas sur
wunsentiment de droit partagé par. toute Ta popula=

“otiony il 8tait seulement une mesure; qui-enferme

“toute une population de familles pauvres dans

- 1'assistance. Par 1a, il leur interdirait du méme
coup la dxgn1te dans la vie publique et la liberté
dans. Teur vie privée." (Igloos Quart Monde Nrlo7:
Un revenu familial garanti) .

b)Y ™. .pour étendre 1'assurance sociale afin de ré-
kdu1re Te champ d'action de 1! aide sociale en:
- couvrant.les travailleurs indépendants, les

. jeunes quittant 1'école et les femmes entrant dans

la:vie ‘active ou la. réintégrant aprés avoir élevé

M meilleure des choses '$i,°s'inscrivant dans une
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‘vail partielle ..

Teurs enfants

- accordant aux chémeurs une aide suffisante sans
Timitation de durée

- étendant le droit aus prestations-en cas de mala-
die a ceux qui sont incapables de travailler sans
avoir droit aux prestat1ons pour incapacité de tra-
vail

--instaurant des prestat1ons d’ 1ncapac1te de tra-

ll

4) Logement

11" faudrait " nevoin La paﬂat&que du Kogement en
vue d'éliminen Les Rogements insalubnres et de con-
stituen un parc de Logements undifamifiaux rgpondant
au modins aux nonmed minimales et situds dans un

envinonnement accepiable qui s0it accessiblfe & fous

ly comprnis Les sans-Logis célibataines) & des phix -
abordables™ (Rapport CEE),

I1 est également recommandé que soient octroyées des
allocations de logement indexées qui tiennent
compte .du revenu et des responsabilités des fa-
milles ainsi que du colt du Togement.

grammes sociaux (secur1te sociale, logement, santé,
ense1gnement) les méthodes d'organisation et les
régles quiont pour effet de réduire les avantages.
que les pauvres peuvent en tirer. ,
- Réorienter les services de santé de maniére a:
promouvo1r la prévention ...

- Créer d'urgence un systéme fac11ement accessible
de soins de santé primaires ¢
- Créer un réseau de créches ou de garderies de

jour subventionnées et adaptées pour répondre aux. .

besoins des familles monoparentales & faible re-"
venu.

"Mais les prOJets ont attiré 1'attention non seu-
lement sur 1'importance de 1' ense1gnement , de la
formation professionnelle, de 1'&tat de santé.et
des conditions de logement dans la genése de la
pauvreté, mais également sur la nécessité de trou-
ver des solutions non discriminatoires, ce qui si-

‘gnifierait en matiére de Togement, le relogement
des pauvres dans des Tlogements normaux et 1'aboli-

tion des institutions spécialisées pour les pauvres
qui- sont source d'aliénation et de flétrissure."

I1s ont ega]ement montré que

" une ‘politique de Lutte contre La pauunete

ne peut s'adnessen uniquement aux pauvies, mais
qu'elle doit viser £'ensemble d'une négion géogha-
phique donnée, ol L est possible d'amélioren non
seulement La situation maténielle des pauvhes, mais
aussi Res nelations psychologiques, culturelles et

“soclales entre pauvies el non pauvies. SL L'on ne

tient pas compte de cefa, AL sera peut ethe possi-
ble de conriger certains effets de La pauvrete,
- mais pnobabtement pas d'en empéchen L'existence.”



