Lors de la "Féte de 1'Immigration" qui eut lieu
les 26 - 27 juin 1982 & la place Guillaume a
Luxembourg, j'ai eu 1'honneur de conduire un dé-
bat auquel participaient les représentants de
1'Eglise catholique, des partis politiques et des
syndicats ouvriers, au sujet de 1'octroi du droit
de vote aux immigrés pour les élections communales.
N'étant membre ni de 1'ASTI qui avait organisé le
débat, ni d'aucun parti, je me permets d'adresser
aux deux parties concernées auelques réflexinns
personnelles.

De prime abord j'aimerais resituer la valeur de
cette revendicationde nos concitoyens étrangers:

A 1'origine le droit de vote ne constitue pas un
but en soi pour les immigrés, mais, voyant 1'iner-
tie des hommes politiques face & leurs innombrables
problémes (logement. scolarité, information,
identité culturelle. sécurité et j'en passe)
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ils ont compris que seul le droit de vote leur per-
mettrait d'exercer une pression politique capable
de faire bouger quoi que ce soit. (En ce sens on
pourrait méme se demander si le droit de vote

actif ne leur suffirait pas.)Mais je pense qu'il y
a eu argument de princioe qui s'ajoute a cet ar-
gument pragmatique: Bien au'il soit vrai qu'Athénes
est considérée comme premiére cité démocratique de
1'histoire alors que seuls lo% de ses habitants
pouvaient participer aux décisions politiques je
me demande si aujourd'hui nous pouvons encore nous
prévaloir de notre attachement & la démocratie

en excluant 26% de la population, voire jusqu'd 50%
dans certaines communes. Et ce chiffre va encore
augmenter car parmi les enfants qui sont les adul-
tes de demain laproportion des é&trangers est bien
plus forte encore, comme 1'a rappelé un assistant
de nationalité espagnole.



Ce qui m'améne cependant surtout a écrire ces 1ig-
nes, c'est que j'ai la pénible impression que le
débat tourne en rond depuis un an. A relire Tes
articles que lui a consacrés "forum" ( no. 47 =
dossier; no. 49, p.24 s.; no. 51-52, p. 56 s.) et

d les comparer avec les interventions lors de cette
table ronde (cf. le résumé objectif in:LW, Ter/7/
1982), on ne peut que constater une répétition in-
finie des mémes arguments pour et contre.

Cette fixité est la plus évidente chez Te PCS dont le
secrétaire général J.-P. KRAEMER a méme répété 1'
histoire d'une réflexion nécessaire qui doit se
faire dans son parti, réflexion dont parlait d&ja

M. René PUTZEYS le 30 sept. 1981 et qui semble donc
n'avoir pas mené & grand chose jusqu'ici.

Chez le LCGB cette réflexion a méme abouti & un re-
virement complet de sa position: Alors que le syn-
dicat chrétien avait signé la plate-forme de 1'ASTI
revendiquant le droit de vote (cf. "forum" no. 47),
son représentant a la "Féte de 1'Immigration",
Henri DUNKEL, est revenu sur cet accord de principe
pour se limiter & 1a revendication du droit de vote
des étrangers aux élections sociales (Chambres
professionnelles e.a.)!

Et méme le délégué du POSL, Michel DELVAUX, a dd

convenir que la base du parti socialiste est loin
d'avoir entiérement souscrit a cette revendication
que contenait déja le programme &lectoral de 1979.

Ce piétinement devrait donner & réfléchir & 1'ASTI.
IT n'est pas & dénier que 1'opinion publique n'évo-
Tue guére actuellement dans un sens favorable aux
étrangers. Méme le cardinal-archevéque de Cologne,
J.Hoffner, pourtant connu pour son attitude conser-
vatrice, 1'a déploré, dans une déclaration récente:
Inzwischen hat sich die wirntschagtliche Lage in
Deutschland verdndent. Es hdngt wohl damit zusam-
men, dass in weiten Kneisen den dewtschen Bevilke-
rnung edn gewissen Stimmungswandel gegeniiber den
auslindischen Arbeitnehmern und fthren Familien en-
kennbar (st, den sich in Fremdenangst und sogar in
Fremdenhass dussent. Verstindliche Songen um die
wirntschagtliche Zukungt und tiegsitzende Angste um
die eigene und nationale Tdentitdt wenden - wie in
den Geschichte 50 o4t - auf die "Fremden" ibentra-
gen. Sie geraten in die Rolle des Sindenbocks.
(Pressedienst der dt. Bischofskonferenz, 23.6.82;
cf. L.W., 30.7.1982). Et i1 faut féliciter Monsieur
H. DUNKEL pour son honnéteté: Si le LCGB refuse
aujourd'hui de soutenir la campagne en faveur du
droit de vote aux immigrés, a-t-il dit, c'est qu'il
ne voit pas quelle volonté politique réaliserait
cette revendication. I1 rejoint donc une conclusion
que j'avais tirée ici méme aprés la table ronde du
30.09.1982: Les partis disent oui, surtout en pré-
sence d'étrangers, mais pensent non quand il s'agit
de passer aux actes ("forum, no. 51-52/ 1981, p.57).

C'est dans ce contexte que 1'intervention de Mgr.
M. SCHILTZ, vicaire général et président de la Com-
mission diocésaine pour la pastorale des migrants,
prend toute son importance. I1 n'a pas seulement
marqué 1'accord de principe de 1'Eglise pour le
droit de vote actif et passif au niveau communal,
mais i1 a encore esquissé toute une série de mesures
qui devraient amener 1'opinion publique & accepter
cet approfondissement de Ta démocratie. Ainsi il
appelle de ses voeux des campagnes aissi bien au-
prés des immigrés pour une meilleure prise de cons-
cience, que de la population autochtone, il offre
la collaboration de 1'Eglise pour cette oeuvre de
compréhension mutuelle entre Luxembourgeois et
étrangers, et fait des propositions Tlégislatives
bien précises: ainsi Tes administrations communales
devraient étre obligées de prendre en compte les
avis et interventions des commissions des étrangers
qui, vu Teur statut purement consultatif, ne ser-
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vent en général que d'alibi. (Michel DELVAUX en a
constaté 1'échec complet dans la ville de Luxem-
bourg; & Esch-sur-Alzette leur seule tdche jusqu'
ici a été d'organiser les élections directes par les
étrangers.) En outre, Mgr. SCHILTZ a insisté sur la
nécessité d'accorder aux étrangers encore d'autres
droits dont ils sont privés: le droit de séjour, de
travail, de réunion, d'association, de participation
aux élections sociales... , revendication reprise
notamment aussi par le PCL.

Vu 1'importance de cette déclaration courageuse "fo-
rum" a demandé et obtenu la permission du vicaire
général de la publier in extenso (cf. infra). On se
demande pourquoi la presse proche de 1'évéché ne 1'a
pas encore fait. En tout cas cette prise de position
contraste singuliérement avec celles du PCS et du
LCGB qui s'abritent derriére 1'opinion publique pour
faire excuser leurs réticences, alors que 1'Eglise
veut aller de 1'avant pour changer cette opinion.
Cette attitude progressiste - mais réaliste en méme
temps - place 1'Eglise du Luxembourg dans Te

sillage de ses soeurs d'Amérique Latine qui elles
non plus n'ont pas peur des partis politiques

quand il s'agit de promouvoir les droits de 1'homme .

Sur Te plan pratique je pense que 1'ASTI aurait
tout & gagner & se rallier & cette position prag-
matique de la commission diocésaine: Sans perdre
de vue 1'objectif final du droit de vote commu-
nal, il faudrait se donner des buts intermédiai-
res: Ainsi 1'ASTI peut d'ores et déjd étre silre
du soutien des deux centrales syndicales en fa-
veur de T'octroi du droit de vote aux &lections
sociales. Méme le gouvernement avait promis dans
sa déclaration inaugurale du 24.07.1979 que "dans
1'intérét de 1'insertion et de la promotion

des immigrés dans la société luxembourgeoise, le
Gouvernement entend (...) en particulier asso-
cier les travailleurs étrangers & la désignation
des chambres professionnelles. " Or, n'oublions pas
que dans certains secteurs &conomiques les étran-
gers sont largement majoritaireset que les cham-
bres professionnelles sont appelées & aviser offi-
ciellement nombre de projets de loi; elles ont
méme le droit d'initier de tels projets législa-
tifs! Cette revendication n'est donc pas & sous-
estimer.

D'autre part 1'ASTI pourrait reprendre une sugges-
tion que M. Robert GOEBBELS (POSL) avait faite
lors de la table ronde du 30.09.1981, a savoir,
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de promouvoir le droit de vote des ressortissants
étrangers aux élections européennes. S$'il est vrai
que la grande communauté portugaise n'en profite-
rait pas (encore) ce droit consacrerait néan-
moins le principe d'une participation des étran-
gers & des décisions politiques. En outre i1 per-
mettrait de mieux évaluer la répartition entre
les différentes familles politiques de ces futurs
électeurs qui font peur aux partis établis. En

ce sens cette mesure pourrait également aider &

préparer 1'opinion publique & des changements
plus fondamentaux.

L'ASTI a donc assez de pain sur la planche. Qu'el-
le ne se laisse pas leurrer par les promesses
d'un PCS dont Te secrétaire général affirmait le
27.06.1982 que son parti s'attaquerait méme

sans droit de vote des étrangers aux difficultés
existantes. Pourquoi a-t-il donc attendu que la
situation économique se dégrade, que les mouve-
ments xénophobes risquent de s'envenimer, alors
que les premiers travailleurs italiens sont arri-

vés, il y a cent ans.

m.p.

AVIS DE LA COMMISSION DIOCESAINE POUR LA PASTORALE
DES MIGRANTS SUR LA PARTICIPATION DES IMMIGRES

AUX ELECTIONS COMMUNALES

A La demande de L'ASTI (Association de Soutien aux
Thavailleuns Immignés) La Commission diocisaine a
examing Le probleme de L'octrhod du drnoit de vote

communales .

La position de notre Commission s'appuie sur Les
déclarations du synode diccésain a ce sugfet.

Le synode, dans sa nésolution sun "La mission s0-
clakle de L'Eglise et des catholiques du Luxem-
bourg"promulguée Le 16 décembre 1980, déclare:

"Pour L'intéghation des {mmignés dans notre socié-
e, 4L imponte suntout de mettne fin a L'insécuri-
12 concernant Leurn situation juridique et Leur
existence maténielle. On dolt considérer comme

des conditions essentielles d'une intégration
pleinement valabe:

L'egalite complete avec Les autochtones en
matiene de drolt du travail et de politique
soclale;

La rBuision, L'amdlioration, L'interprétation
et L'exBeution compréhensdives de La Législation
surn Les Btrangens ainsd que £'octrod d'un droit
d'intervention dans Les procédures de recourns en
cas d'expulsion et de retrait de La carte de
s8foun ou du permis de travail;

L' augmentation progressive de La dunée des pen-
mis de trhavall et de séfour dont Le retrhait ou
£e nefus de renouvellement ne doit pas étne
dicte par des considérations conjoncturelles;

La participation progressive des immignes a La
vie politique" (cf. Kirnche. Anzeigen 1o/1980,
p. 134-135).

Une annexe du profet de nésolution publie en 1976
précise cette déclaration dans Les tenmes suivants
"Mise en noute de La participation proghessive

des immignés a La vie politique au niveau communal
cndation de commissions avec droit de proposition
et d'intervention" (cf. A-Vorlage dbern "Den sozia-
Le Augtrag der Kinche und der Katholiken Luxem-
burgs”, November 1976, Anlage 1I, p. 58).

En négénence a ces déclarations, La position de
notre Commission peut se définin comme suit:

1) La Commissdion est gavorable @ £a mise en noute

2)

5)

d'un processus devant aboutin dans un délai
naisonnable @ £'octrod du droit de vote et d'é-
Ligibilite aux immignés sun Le plan communal,
sous certaines conditions de dune et de sta-
bilite d'établissement. Nous pensions, en ef-
get, qu'il ne seralt pas juste de tenin Aindé-
finiment a L'écarnt de toute rnesponsabllité
politique "ceux qui des annies durant ont appor
12 une pant non négligeabfe a £'esson de La
vie du pays" | Message de £'Evéque de Luxem-
bourg pour La Jowwde des Migrants du o7 décem-
bre 1980, in "Kinchl. Anzeigen 9/1980, p.111.)
Nous estimons en outre que ce seralt un grand
nisque pour £a palx civile et sociale du pays,
que de bawter & famais L'accls a tous droits
politiques a plus d'un quart de La population.

Toutefodis, Le processus envisagé dolt ménagen
Les Etapes d'une participation proghessive
des immignés a La vie politique.

Toute participation présupposant une bonne An-
gormation, L y a Lieu de sensibilisen davan-
tage fLes Ammignés aux enjeux de La politique
communale, de Les Lnformen sur La nature et
Le fonctionnement de nos institutions politi-
ques et de Lewr permettrne de faine £'apprentis-
sage des nesponsabilités démocratiques.A cet
egfet, L'information de La presse et des au-
thes moyens de communication sociale sun La
vie politique, information vehiculée surtout en
Langue allemande et Luxembourgeoise, devrait
8tne amélionde a L'intention des Ammighis.
Dans ce processus de consclentisation politi-
que, des commissions consuliatives efgective-
ment neprésentatives et efficaces devraient
des maintenant prnéparen L'acces des étrhangens
au drnodit de vote au niveau communal. Centes,
Les commissions consultatives telles qu'elles
existent et fonctionnent actuellement, sont
souvent consdidénées comme inefficaces. Mais
Ay await, selon nous, moyen de Leur donnen
plus de poids en obligeant, sous certaines
conditions, Les consells communaux & de Salsin
en sance publLique des propositions, necomman-
dations et interventions de ces commissions.

Paraflelfement aux effornts d'information et de
conselentisation des Limmignés, LL faudra pré-
paren La population autochtone, 84 £'on veut
Suiten que L'accds des immighis a La parntici-



pation politique n'améne une vague de chauvi-
nisme et de xénophobie. Nous sommes conscients
du néle educatif qui Lncombe a L'Eglise et
aux communautés parodissiales en ce domaine.

Avant d'accorder Le droit de vote et d'éLigibi-
Lite aux etrangens, LL faut rengorcern Les
autrnes droits des étrangens et tout spéelalanant
Le dnoit de séfourn, Le droit au travail, Le
droit d'association, Le drnoit d'adhéren a un
parti politique et Le plein droit de vote

pour Les elections sociales. Comme Le synode
Llavait bien vu, ces droits sont des préalables
au drodit de vote et d'éligibiLite.

D'autre parnt, L faudra duiten toute discrimi-
nation entre ressontissants de pays différents,
pays membres de fLa Communaute Europtenne ef
pays non communautaires nofamment.

Nous ne voudnions pas manquer de signaler Les
épineuses questions de dnodlt public, voire de

§)

dnoit comstitutionnel et intewmational que La
participation des immighés soulZve, méme AL ces
problemes ne sont pas de notre compétence et
qu' il appartienne aux instances politiques de
Les nesoudre.

Nous sommes conscients qu'en préconisant une
participation progressive des etnangerns a £a
vie politique, nous nous engageons {mplicite-
ment @ Leur ouvnin thes Langement £'acces aux
communautés et structunes dioctsaines. Centes,
dans £'Eglise il n'existe pas, en droit, de
frontienes de nace, de Langue et de nationali-
£8. Mais nous ne nous cachons pas que, en failt,
de nombreuses barnniénres subsistent. C'est une
préoccupation majewre de notre Commission de
Les paine disparaitre et de promouvoin £'ac-
cuell des immignés dans Les communautés
ecclisiales  du diocse.

Luxemboung, Le 2 avail 1981



