" Les choses sont en train
"¢ debouger au Moyen Orient”

Interview avec Madame Colette FLESCH, Ministre des Affaires Etrangéres

gorum: Permettez-mod, Madame Le Mindistre, pouwr

commencen, une question plus globale: Quelle
est La position du gouvernement Luxembourgeods &
propos du probleme de La Palestine? Quelle solu-
tion envisage-t-LL comme "idéale"?

C.Flesch: Le gouvernement Tuxembourgeois s'est

toujours prononcé au sujet de ce prob-
léme ensemble avec ses partenaires de la Communau-
té Européenne. Or, cette communauté a pris pour
la premiére fois une position marquante lors du
sommet de Venise en juin 1980: C'est 13 que fut
formulé un texte politique auquel elle se référe
d chaque prise de position ultérieure. Nous en
avons parlé encore récemment lors de la réunion
des ministres des affaires étrangéres du 20 sep-
tembré 1982 & Bruxelles od la CE a exigé une fois
de plus une solution globale du probléme.

On peut penser qu'au Moyen Orient des possibili-
tés commencent & se dessiner qui n'existaient pas
encore il y a peu de temps. Les Européens ont,de
facon itérative, invité les Américains & adopter
une attitude conciliable avec la ndtre. Et je puis
vous dire que lors de ma visite bilatérale aux E-
tats-Unis, i1 y a un an, toute une série de mes

entretiens avec le Secrétaire d'Etat et ses colla-
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borateurs du State Department ont visé & leur di-
re que d'aprés notre conviction aucune autre ap-
proche du Moyen Orient n'est possible. Et je pen-
se pouvoir dire que nous avons vivement salué la
déclaration du Président Reagan du ler septembre
1982 qui est quand méme différente de ses prises
de position antérieures. L'accueil gqu'a trouvé
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de bouger au Moyen Orient. Alors la proposition
du Président Reagan de créer un territoire pales-

Les tragiques Evénements Lnfervenus au -
o tinien en Cisjordanie et dans la bande de Gaza, a

Liban ont encore une fois appornté La

preuve que Le Moyen Onient wne powtra con- associer d'une_fagon ou d'une autre avec Te Roy-
naitre une paix vérnitable et une stabili- aume de Jord§n1e, cette proposition pour(a1t bien
te durable que par un réglement global & &tre un premier pas permettant des progrés futurs.
conelwre avee La participation de Toutes Mes derniers contacts a New York, en marge de 1'
Les panties, ce qui signifie que L'OLP de- Assemblée générale des Nations Unies, m'ont con-
via etne associle aux negociations. Un firmé cette impression. J'ai eu des entretiens
tel neglement devralt reposen surn Les avec des homologues arabes, avec les Américains,
prinedpes de La seeunite powr tous Les E- aussi avec les Israéliens. Ces derniers ont cer-
tats de La négion, y compris Le droit d! tes adopté une attitude dure. Mais la teneur de
Lsnall a exister, La justice powr tous Les mes entretiens avec mes collégues arabes &tait
peuples, y compris Le droit a L'autoditen- différente de ce qu'ils m'ont dit i1 y a un an.
mination pour Les Palestiniens avec fout . _ s
ce que cela implique et La neconnaissan- forum: S{ vous néclamez, avec fa CE, Le droit a

Lrautedetenmination des Palestiniens,est-

ce mutuelle par toutes Les parties en a A ke
ce que vous comprenez par La aussi Le droit a un

aauéai o Etat indépendant? Ou pensez-vous plutdt & un Ter-
Les Dix constatent que Les principes men- nitoine §edené avee La Jondanie, comme Le Laisse
t&onnéa aijdeAAuA nencontrent une accep- supposen La déclaration du Président Reagan?
tation choissante. N R s

~ . C.Flesch: Un Etat autonome me parait trés diffi-
Par conséquent, ils saluent La nouvelle cile a réaliser. Je ne vois pas encore
Anitiative amenicaine contenue dans Le ot i1 pourrait s'inscrire sur le terrain, comment
discourns qu'a prononcé Le Président Rea- concevoir sa réalisation concréte. Notre politi-
gan Le Ten sepembre 1982. Les Dix estiment que comprenait toujours deux éléments: d'une part
que celle-ci offre une oceasion Lmpontan- confirmer le droit d'Isra&l & 1'existence et d'au-
te de nealisen des proghls pacipiques en tre part affirmer le droit des Palestiniens a dé-
ce qui concerne La question palestinien- terminer eux-mémes leur avenir. Nous ne pourrions
ne et qu'elle constitue un pas vers fLa re- jamais étre d'accord avec une politique visant a
conciliation de parties aux inspirations annihiler Israél, mais nous pensons qu'il faut
contradictoines. reconnajtre le fait palestinien. Comment réaliser
Les Dix Lancent un appel & toutes Les par- cela en pratique, c'es§ qiffici]e a prévoir. Je
ties afin qu'elles saisissent cette occa- pense que I'Tdee qg Pre§1depy Reagan est intéres-
slon pourn mettre en route un processus de sante et mérite d'étre étudiee.
rapprochement mutuel débouchant sur un
neglement pacifique global. forum: S{ fe swis bien nenseigné,la CE a décide
A cet dgand, ils soulignent L'importance ) 'd’enihen en contagiAavec L'OLP et vient
de La deéclaration appontée par Les chefs méme d'en charger son prisident en exercice, Le
d'Etat et de gouvernement arabes & Fes ministre des affaires trangeres danods.
Le 9 septembre en tant qu'expression de La C.Flesch : C'est exact. I1 est peut-&tre intéres-
volonte unanime des participants, y com- sant de rappeler que c'est mon pré-
puis £'0.L.P., d'oeuvnen en gaveur de £ décesseur, Monsieur THORN, qui, le premier, & la
etablissement d'une paix Cquitable au suite du sommet de Venise, a eu mission de pren-
Moyen Onient qui englobe Zous Les Etats de dre contact avec 1'0LP, et i1 a fait une tournée
La négion, y comprnis Ishall. au Moyen Orient au cours de laquelle i1 s'est
185 appellent maintenant & L'expression entretenu avec Monsieur Arafat en 1980. Et vous

avez raison de dire que le dernier contact a eu
lieu avec le président en exercice actuel, Mon-
sieur Ellemann Jensen.

similaine d'une volonts de paix de La
part d'Israél.

(...) forum: Qu'attencezvous de concret de ces contacts?
Les Dix conténuent & croire que £'un des , Visent-its a soutenin £'OLP dans sa poli-
Glements de base powt proghesser vers un Lique ou plutot aﬂ&nékueqc@n ca@ﬂe—c& 4an5 Le
reglement pacifique global nigocit dans sens, p.ex. des déclarations qu ont faites Mes-
fa négion est La crsation d'un climat de sLeuns Nahum Qoﬁdnanni ?Lg&@@ Mendeé:F@anca,
conglance entre Les parties. En consé- Ph@ﬂ&p Kﬁu{Z@&ah du QO?Q jufé’,ﬂe P&eé&dgnf Bowe
quence, s considenent que La décision guiba du cote aﬂabe,lc’ebt—a~dLne pour héclamen
sradlionne d'établin huit nouvelles Am- une reconnalssance réeiproque de £'0LP et d'Ts-
plantations dans Les tewiitoires oeeupds rhaél comme premiene etape d'un happrochement des
constitue un obstacle grave aux effonts deux antagonistes?

de paix et est illegale en drodt interna- C.Flesch: Nous n'avons jamais laissé subsister
Llonal. le moindre doute dans nos contacts a-

) o i vec 1'0LP que pour nous la reconnaissance d'Is-
Déclaration des ministres des Affaires raél est un élément constitutif de notre politi-
Etrangéres des Dix sur le Moyen Orient que. Nous n'ignorons pas que le gouvernement is-
(20.9.1982) - extrait. raélien ne s'est pas réjoui de voir s'établir ces

contacts avec 1'0OLP, mais nous sommes convain-
cus qu'ils sont utiles, sans doute dans les deux
sens que vous indiquez: Si nous ne parlons pas

cette déclaration dans Te monde et au Moyen Orient avec eux, nous ne pourrons certainement exercer
méme est tout & fait encourageant. Nous savons aucune influence, et si nous parlons avec eux,
certes que le gouvernement israélien 1'a refusée, nous les gratifions implicitement d'une certaine
mais les pays arabes ont adopté une attitude posi- reconnaissance. Nous sommes conscients de 1a sig-
tive. Et ce qu'ont fait les Arabes & Teur sommet nification de ces contacts, et nous considérons
de Fés montre que bien des choses sont en train cette approche comme utile. On n'a jamais réso-
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Tu un conflit sans parler avec 1'adversaire.

forum: Comment rdussissez-vous d'autrhe part a

faine accepten cette politique par Tsnadl ?
En ce moment, il semble que Les difflcultés pro-
viennent plutit de ce coté-La.

C.Flesch: Ah oui, 13 i1 y a des difficultés.Dans
1'entretien que je viens d'avoir avec Monsieur
Shamir & New York je Tui ai confirmé notre ligne
générale, et je Tui ai dit que les opinions pub-
liques, en occident, qui furent jadis trés ferme
ment pro-israéliennes, sont en train de se modi-
fier assez considérablement. Qu'avec les actions
récentes d'Israél cette tendance va plutét s'ap-
profondir. Et que je ne pense pas que c'est 13
le meilleur intérét d'Israél.

forum: En parlant alons de cette politique d'Ils-

raél qui annexe Le Golan, qui renfonce La
népression en Cisjordandie, qui envahit fe Liban,
qui semble méme porntern au moins une part de nes-
ponsabllité dans Les massacres de Beyrouth-Ouest:
qu'en pense Le gouvermement Luxembourgeois? Accep-
te-t-AL sdmplement cette politique de Monsieur Be
gin ou blen Lul fait-LiL connaltre sa désapproba-
tion?

C.Flesch: Ensemble avec nos partenaires de la CE
notre gouvernement a déclaré que 1'anne-
xion du Golan est contraire au droit internatio-
nal, que nous ne pouvons approuver une telle ac-
tion. Nous pensons en outre que les implantations
de colonies juives dans les territoires occupés
sont également illégales. Nous avons condamné 1'
invasion du Liban. En relisant ma déclaration de
politique extérieure & la Chambre des Députés vous
constaterez que j'ai été trés claire a ce sujet.
Quant & une coresponsabilité éventuelle dans les
massacres je m'abstiens de tout commentaire, car
rien n'est prouvé pour le moment, méme si on se
demande bien sdr comment de telles choses .ont pu
se passer sans qu'on n'ait rien vu. Mais nous a-
vons exprimé notre réprobation absolue de ces
massacres et cette réprobation inclut tous ceux
qui en sont responsables. Nous ne pensons pas,
en effet, que les derniéres actions d'Isra&l con-
tribuent & nous rapprocher d'une solution et nous
ne croyons pas que ces actions soient comme je 1'
ai indiqué, dans 1'intérét bien compris d'Isragl.

gorum: Vous doutez donc de £'argument avancé &

chaque fois pan Le gouvernement de Monsieun
Begin qui dit que ces actions sont nécessaires
powr Les besoins de sécundité d'Ilsnadl.

C. Flesch: Les Israéliens connaissent sans aucun

doute des problémes. J'ai été en Is-
ragl i1 y a deux ans, quand je n'étais pas encore
ministre et j'ai visité des endroits tels que les
hauteurs du Golan, Gaza, la frontiére libanaise.
La vous voyez qu'en réalité des problémes peuvent
se poser. Mais je ne pense pas qu'on puisse jus-
tifier 1'invasion du Liban avec ces problémes. .
forum: ELLe ne Les nésout guere.

C.Flesch: Non. Nous sommes bien placés a& Luxembourg
pour protester contre toute invasion qui
est contraire au droit international.

gorum: Voila que Monsieur Begin cependant conside-

ne tnés souvent toute cnitique a La poli-
tique isradlienne comme rnelevant de L'antisemitis-
me pwri. Acceptez-vouws ce reproche?

C.Flesch: Non , je pense que cela n'a rien a
voir! Notre attitude dans cette question
est au-dela de tout reproche dans ce sens. L'anti-
semitisme, heureusement, n'existe pas a Luxembourg,
et j'espére que ca ne changera pas. L'humanité ne
peut certainement pas étre fiére de telles choses.
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le plan Reagan

« Tout d’abord, comme il est indiqué dans les accords de
Camp David, les Palestiniens habitant en Cisjordanie et 2
Gaza devront bénéficier, pendant une période déterminée,
d’une totale autonomie pour régler leurs propres affaires. Le
principe de l'autogouvernement des habitants des territoires
visés sera pris en considération comme il convient, de méme
que le besoin légitime de sécurité exprimé par les parties
concernées,

« Cette période transitoire de cinq ans, qui débuterait
aprés I'élection libre d'une autorité palestinienne autoges-
tionnaire  (self-governing), a pour objet de prouver aux
Palestiniens qu’ils peuvent diriger leurs propres affaires en
toute autonomie et que celle-ci ne menace en rien la sécurité
d’Isra#l

« Les Etats-Unis désapprouveront toute implantation sur
de nouvelles terres, pendant la période de transition. En fait,
I'adoption immédiate par Israél d’une mesure visant a geler
I'implantation d’'Israéliens dans cette région serait le meil-
leur moyen de créer un climat de confiance capable d’inciter
un nombre croissant de pays 2 participer aux pourparlers. La
poursuite des implantations n’est nullement nécessaire & la
sécurité d’lsra¥l mais ne fait au contraire que miner la
confiance des Arabes en la possibilité d'un ré¢glement final,
librement et loyalement négocié.

« Je tiens & ce que 'on comprenne clairement attitude
des Etats-Unis : cette période de transition est destinée 2
permettre que la passation des pouvoirs internes, des Israé-
liens aux habitants palestiniens de Cisjordanie ¢t de Gaza, se
fasse dans 'ordre et la paix. Par ailleurs, ce transfert ne doit
pas porter atteinte aux besoins d'lsraél en matiere de sécu-
rité.

« Si I'on considére I'avenir de la rive occidentale du Jour-
dain et de Gaza aprés la période de transition, il est clair &
mes yeux qu'on ne pourra aboutir & la paix en créant un Etat
palestinien indépendant sur ces territoires. On ne peut pas
non plus concevoir une paix reposant sur un droit de souve-
raineté ou une domination permanente d’Israél sur la Cisjor-
danie et Gaza.

« Les Etats-Unis ne soutiendront donc ni I'instauration
d’un Etat palestinien indépendant dans cette région ni une
initiative de la part d’Isragl visant 3 I'annexion de cette zone
ou A 'exercice d'une domination permanente sur celle-ci,

« Cependant, il existe une autre solution qui peut mener 2
la paix. L’élaboration d'un statut définitif de ces territoires
devra se faire, bien sGr, par le jeu des compromis au cours
des négociations. Mais les Etats-Unis sont fermement
convaincus que la meilleure chance de parvenir A une paix
stable, durable et juste est d’instaurer un autogouvernement
des Palestiniens de la rive occidentale du Jourdain et du
secteur de Gaza, en association avec la Jordanie.

« Notre attitude repose carrément sur le principe que le
conflit israélo-arabe devra €tre résolu par des négociations
portant sur un troc : des territoires en échange de la paix.
C’est ce que contient la résolution 242 du Conseil de sécurité
des Nations unies, cette dernidre étant elle-méme partie inté-
grante des accords de Camp David. La résolution 242 de
I'ONU reste la pierre angulaire des effdrts accomplis par
I’Amérique en faveur de 'instauration de la paix au Moyen-
Orient.

« Les Etats-Unis affirment que — si la paix est A ce prix -
I'idée d'un retrait, contenue dans la résolution 242, devra
s'appliquer & tous les fronts, y compris la Cisjordanie et
Gaza.

Extraits du discours présidentiel du 1€Y¥/9/1982,
in: Le Monde diplomatique, octobre 1982.

Notre attitude est en un sens universaliste: tout
comme nous condamnons 1'antisémitisme, nous condam-
nons aussi d'autres actions, qui nous semblent
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contraires au droit international. Je trouve qu'ls-
ragél au premier chef devrait respecter les princi-
pes qu'ils invoquent eux-mémes. J'ajoute que les
réactions de 1'opinion publique en Isragl aprés les
terribles massacres de Beyrouth ont montré que les
principes démocratiques- pour lesquels nous respec-
tons Isra&l- y fonctionnent toujours. Le respect
mutuel de ces principes me parait le meilleur mo-
yen pour en arriver a une solution acceptable et
durable.

forum: Permetiez-mod une dendere question: M.
Yassen Anagat vient d'étrne requ par Le pape,
par Le gouvernement italien, par Monsieur Cheysson,
.. Le Ministre des Affairnes Etnangéres Luxembouwr-
geods est-Al prnét a Le nencontrer aussL?

C.Flesch: Je vous ai dit que dans ce domaine nous
avons toujours -vu notre politique dans
le contexte de la CE. Nous savons le poids que
nous représentons sur 1'échiquier international. Ce
n'est pas nous qui allons renverser le cours de
1'histoire. IT n'est donc que normal que je n'ai
pas encore vu Monsieur Arafat. Je vous ai dit que
mon prédécesseur, Monsieur Thorn, a été le premier
représentant de la CE & rencontrer Monsieur Arafat.
Je Te ferais bien sOr aussi, si je pensais pouvoir
aider ainsi la bonne cause. Mais il faut bien faire
la politique qui est dans nos moyens. Le Luxembourg
en tant que tel ne peut prendre d'initiative dans
ce domaine, a fortiori proposer un plan de paix au
Moyen Orient.

forum: Madame Le Ministnre, je vous remercie.



