Les d€putes
face a la scolarisation des immigres

Cette analyse a été faite & partir du document par- doivent contribuer a améliorer 1'interaction

Tementaire N° 2682 et des N% 16 et 17/82-83 du école-famille et permettre dans la mesure du

compte rendu des séances de la Chambre des Députés possible aux immigrés de maintenir le contact
des 22 et 23 février 1983. avec leur culture maternelle;

Le lecteur du compte rendu, a savoir 1'électeur
luxembourgeois, ne connait malheureusement pas le
document de base. La résolution présentée et adop-
tée résume les travaux de la commission.

Reprenons ici le texte de cette résolution:

La Chambre des Députés

- consciente que depuis la derniére décennie le

taux de la population étrangére s'est accru con-
sidérablement;

- considérant que le nombre d'enfants étrangers

dans les classes primaires a tendance a s'accroitre;
- constatant que cette situation a engendré des
problemes spécifigques que le systeme scolaire ac-
tuel a du mal a résoudre;

- faisant siennes les conclusions du rapport de

la Commission de 1'Education Nationale et des —
Affaires Culturelles au sujet de la scolarisation AJMTE
des immigrés; -

adopte les principes sulvants:
1. 1'unité de 1'école luxembourgeoise ne doit pas
étre ébranlée, étrangers et Luxembourgeols de-

vant avolr la possibilité d'accéder a la pro-
fession de leur choix par une méme école luxem-

bourgeoise;

2. le bilinguisme fait partie intégrante de notre e
identité culturelle et doit étre sauvegardé; //

3. 1'intégration de la culture maternelle des en- T
fants immigrés dans les programmes scolaires K: o

doit constituer un enrichissement réciproque;
4. les moyens de communication audio-visuels [
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5. étant donné la disparité des taux d'éleves
étrangers selon les localités, les problémes
qui se posent ne peuvent pas étre résolus par
un modele unique;

6. l'apprentissage de la langue allemande devra se
faire d'apres une méthodologie a progression
systématique en tenant compte des 'préacquis"
différents des éléves luxembourgeois et étran-
gers; la connaissance insuffisante d'une langue
ne devrait d'ailleurs pas étre le facteur déci-
sif qui empéche un éleve, luxembourgeols ou
étranger, a accéder a 1'apprentissage d'une for-
mation professionnelle;

7. 1'enseignement préscolaire doit étre organisé
de fagon a permettre aux éleves étrangers de se
familiariser avec la langue luxembourgeoise;

8. la formation des enseignants doit tenir compte
des problémes spécifiques posés par la présence
d'enfants immigrés;

9. le contact avec les parents des éléves étrangers
doit étre recherché et approfondi par les moyers
appropriés;

invite le Gouvernement & prendre en considération
ces principes et a les mettre en oeuvre.

Madame HENNICOT-SCHOEPGES (PCS) a présenté le rap-
port de la commission. I1 faut souligner ses mé-
rites pour la constitution de ce document de base
et pour son explication en langue francaise. Le
document constitue une bonne photographie de la si-
tuation et dégage des pistes de réflexion.

13 orateurs ont pris la parole. Nous allons analy-
ser leurs interventions par rapport aux 9 points
de la motion et relever les idées et suggestions
des députés non contenues déja dans le document de
Ta commission.

Plusieurs orateurs ont souligné que ce débat est
dd a une initiative parlementaire, la toute pre-
miére du genre. Ils s'en sont félicités a juste
titre.
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Le commentateur se joint & cette hevalorisation du
parlementarnisme, mals dolt soulligner que nares
dtaient Les deputés qui ont assistd aux débats.

Passons en revue briévement les différentes inter-
ventions:

Monsieur Nic. MOSAR, président de la fraction par-
lementaire du PCS, dit d'emblée que le document a
1'avantage de parler de mesures concrétes et réali-
sables pour nos amis immigrés et non pas de reven-
dications utopiques et démagogiques comme le droit
de vote des étrangers, qui n'apporteraient rien a
personne, et le moins aux travailleurs immigrés
méme, qui veulent d'abord un logement décent et un
bon dipldme pour leurs enfants. Non, les seuls
auxquels Te droit de vote profite, ce sont quelques
politiciens personnellement intéressés qui s'atten-
dent & des voix d'électeurs de cette fagon. D'au-
cuns utilisent cette question pour faire de la dé-
magogie. ...

A Ta fin M. Mosar dit que c'est au ministére de
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Nic. Mosar PCS * * * * * * * *
Rob. Krieps POSL * x| & * * *
René Hubsch PD * * * | % * * * * *
Jos. Weirich EdF * * *
Henri Koch PCS * * * * * *
René Van den Bulcke POSL * * * * * *
Ali Bisdorff PCL * * * *
Nic. Majerus PCS * *
Roger Krier POSL * * *
Lydie Polfer PD
Fernand Rau PCS * * *
Astrid Lulling - * * *
Pierre Frieden PCS * * * *
Ministre P. Boden PCS * * * | % * * * * *
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L'unité de l'école

La Commission de L'Education Nationale et
La plupant des orateurns ont souligné La neé-
cessite de prnéserver L'unité de L'@cole
Luxemboungeoise, comme 54 elle &talt mena-
cée pan La prisence des Ammigrhés.

Cette unite est mise a rude Epreuve actuel-
Lement: a La tres ghrande majorité des Luxem-
boungeois elle donne une L{ssue vers une
qualigication professionnelle, @ un Lnes
gont powrcentage des eétnangens elle n'ofgre
aucun débouché.

1L ne viendrait a L'idée de personne de qua-
Ligien de victimes de £'unité de L£'école Les
feunes chameuns produits par elle, Les
feunes Limmignés qui se réfugient dans Les
Lycées d'Anlon ou du Portugal.

Mais Le concept d'unité de L'école est mis
en question aussd parn Les députés et Le mi-
nistre quand s parlent de situations Lo-
cales exigeant des solutions difgérentes.
On, actuellement ce ne sont pas seulement
ces situations Locales qui rendent inope-
rante notrhe solution unique, mais bien La
sdtuation scokaine nationale: £'école a 2te
congue pouwr une population exclusivement
Luxembourgeoise,et L'unité étalt facile a
maintenin. On depuis une quinzaine d'années
La proporntion d'éleves etrangens n'a cessé
d'augmenter poun atteindre 36% au primaire.
Si L'on se néfere aux. communes & forte con-
centration ce powrcentage est beaucoup plus
Amporntant encone et L'approche unique desti-
née aux seuls Luxembourgeodls ne peut plus
fonctionnen. On Le modele undique n'a pas en-
core 218 adapte!

S{ d'aucuns néclament un concept d'ensemble
pourn La scolarisation des engants migrants,
telle optique n'est nullement contraire a
des mesunes spéclgiques adoptées au plan
Local. On ce concept global fait cruellement

Les seuwls termmes qui reviennent Loufours

défaut, et gagneralt a &trne formuld clainre-
ment pour que des meswres d'application
solent elabonies.

Supposons que ce concept prévoie £'alphabé-
Lsation des eLeves {mmignis en allemand et
L' intégration de La Langue maternellfe dans
L horaine Luxembourgeois. 1L faudralt & ce
moment-£a Cviten tout ce qul est contraire,
par exemple des filignes prangaises de La
1% a fa 3¢ année scolaire.

Mais AL faudrait suntout

- Systématisen L'approche Linguistique au
jardin d'engants

- elaboren des méthodes d'allemand Langue
ethangere

- favornisen Le contact entre enseilgnants fLu-
xembourgeods et étrangess

- mettre en ceuvre un enselgnement intercul-
tunel.

Ces moyens et méthodes devraient &the pré-
sentés en plusfeuns modedes pouvant corres-
pondre a des situations Locales différentes.
A cet effet Les nesponsables administratifs
et pédagogiques jouent un réle éminent.
Actuellement on assiste & une sonte de caco-
phonie résultant de L'absence de concept
global.

sont ceux d'assimilation et d'intégration.
On se soucle géndralement peu de Les défi-
nir.

Le debat a La Chambre a montré que beaucoup
rneste 4 faine. Les néponses du Ministre
n'ont malheureusement pas Laisst percen
L'ombre d'un concept: au contraire. LL sem-
ble fiern de ne pas en avoirn: toutes Les me-
swies prises et celles que d'obscuns groupes
de travail élLaborent, dolvent suffin et sL
tel n'est pas Le cas c'est sans doute qu'il
faudrait changen d'enfants, de parents ou
powrquod pas d'enselgnants.

SL Les solutions de jadis étalent si bonnes,
powrquod done ce remue-ménage pour aboulir
a ce débat? Senge

une contradiction entre 1'unité de 1'école et la
création d'une filiére francophone.

IT cite les chiffres de la fréquentation des cours
de langue maternelle et pose la question ce que
les enfants luxembourgeois feront pendant les
heures intégrées de langue maternelle des migrants
et celle du financement des enseignants étrangers
des cours intégres.

"Le probléme est connu, i1 s'agit de prendre des
décisions.”

Monsieur WEIRICH (Enrdlés de Force), donne la res-
ponsabilité de la présence nombreuse d'immigrés a
1'industrie sidérurgique ARBED qui aurait engagé
trop de monde dans les années 70. Les Luxembour-
geois qui ont occupé ces postes ont fait défaut
aux petites et moyennes entreprises, au commerce
et & 1'artisanat.

Les immigrés arrivant au Luxembourg devraient ap-
prendre 1a langue luxembourgeoise. Actuellement les
Luxembourgeois font des efforts pour parler une
langue que 1'étranger comprend et nous les préser-
vons ainsi d'efforts que devrait faire tout Luxem-
bourgeois s'il était dans un autre pays.

M. Weirich estime que 1'information de 1'émigré
dans le pays d'origine avant le départ est illu-
soire.

mettre en pratique Tes mesures concrétes proposees.

Monsieur Robert KRIEPS, président du POSL, dit que
la fagon de M. Mosar de présenter le droit de vote
peut aussi &tre interprétée comme une manoeuvre
alectoraliste. I1 y a 150 ans ceux qui ne voulaient
pas donner le droit de vote aux ouvriers luxembour-
geois utilisaient les mémes arguments.

I1 parle des problémes de la 2€ génération d'immi-
grés.

IT situe Ta problématique dans le contexte de la
démocratisation de 1'école et estime qu'un si fort
pourcentage d'étrangers peut mettre en question
1'existence du pays.

Certains Luxembourgeois envoient Teurs enfants dans
des écoles privées pour fuir le probléme des étran-
gers (Idée reprise par M. Van den Bulcke).

M. Krieps cite les travaux de Conseil Supérieur de
1'Education Nationale et lance un appel a 1'imagi-
nation. I1 évoque 1'utilisation de moyens audio-
visuels dans 1'enseignement, notamment de la télé-
vision par cébles.

L'internvention de M. Kaleps a 8té interrompue pas
moins de 8 fois parn Le Ministre de L'Education.

Monsieur HUBSCH (PD) passe scrupuleusement en re-
vue Tes 9 points de la résolution. I1 voit pointer
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Monsieur H. KOCH (PCS), ancien directeur de lycée:
Un probléme qui attend des solutions est celui du
Jogement des immigrés. Si 1'école n'est pas a méme
de garantir une formation professionnelle aux
jeunes nous risquons d'en faire des chdmeurs et des
cas sociaux.

IT regrette que les créches ne sont pas adaptées
aux immigrés qui gardent leurs enfants entre eux,
dans leur milieu linguistique.

11 souligne que la langue francaise aussi est une
langue étrangdre pour un petit portugais et qu'une
filiére francophone peut étre contraire a 1'unité
de 1'école Tuxembourgeoise.

Monsieur René VAN DEN BULCKE (POSL) reléve que Te
Luxembourg a fait venir des immigrés, réuni les fa-
milles, conclu de jolis accords avec les pays d'ori-
gine, mais que rien n'a &té prévu pour réaliser
dans la scolarisation ce qui a été promis. L'unité
de 1'école ne peut cacher 1'urgence d'une grande
diversification. Les immigrés doivent étre considé-
rés au plan social, culturel et politique comme des
partenaires égaux. Le député se préoccupe des
suites du débat de la chambre, souhaite des indica-
tions plus précises du MEN aux communes. Une fi-
Tigre francophone & 1'école primaire créerait
davantage encore un ghetto. I1 reléve le flou de la
formulation "culture maternelle” alors que la com-
mission semble avoir voulu éviter de parler de
langue maternelle. I1 dépose une motion invitant

le gouvernement a accroitre les moyens mis a la

Le contact avec le pays d'origine se maintiendrait
grdce aux vacances annuelles la-bas.

Apprendre Le Luxembourgeods dans des conditions
suedoises, pourquol pas? Les 240 heures payées a
un Ammighe anrivant en Sude pour Lul permettre
d'apprendie La Langue du pays, seront augmentdes
malgre La cnise a 6oo! Clest a faire néven! Encore
que La connaissance du Luxembourgeods ne suffit pas
el que L'on y vient généralement, en tant qu'dtran-
ger,par Le détour d'une autrne Langue.
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disposition de 1a recherche linguistique ainsi que
de Ta recherche pédagogique, qui sera accepté a
la fin des débats.

Monsieur Aly BISDORFF (P.C.L.): Les problémes des
enfants migrants ne sont pas seulement d'ordre lin-
guistique mais aussi 1iés au milieu social défavo-
risé dont ils sont issus. I1 ne saurait étre
question de balayer la revendication du droit de
vote en échange de quelques mesures concernant la
scolarisation.

Monsieur Nic. MAJERUS (PCS) remarque que les quar-
tiers & forte population immigrée n'ont pas assez
de salles de classe. Une filiére francophone a
1'école primaire devrait amener tous Tes enfants a
fréquenter des classes communes dés la 4€ ou 5€
année d'études. I1 faudrait créer des postes d'en-
seignants surnuméraires qui donneraient des cours
d'appui, faire le programme de la 1€ année en deux
ans et rendre obligatoire la fréquentation de deux
années de préscolaire.

"Nous devrions avoir assez de confiance vis-a-vis
des spécialistes de 1'éducation et du ministere"
(pour ce qui est de la réalisation des mesures en
discussion).

Monsieur Roger KRIER (POSL) cite les travaux du
colloque sur la langue maternelle de 1'Unesco et

de 1'ASTI en 1982 & Luxembourg. I1 demande des
éclaircissements au Ministére concernant les expé-
riences aux Pays-Bas. I1 fait le lien entre les
efforts de scolarisation et 1'octroi du droit de
vote dans ce pays. Monsieur Krier cite les dires de
Monsieur Raus, Commissaire a 1'Immigration lors du
colloque cité qui tendent d maintenir le status quo
et ne regrettent pas la sous-qualification des
jeunes qui en est la conséquence. Pas de réponse de
la part du Ministére pour savoir si ces dires sont
partagés par le gouvernement. La directive europé-
enne reste sans effet dans un pays qui se veut su-
per-européen. Monsieur Krier brosse un tableau de
mesures concrétes dans le contexte de 1'immigration:
des commissions consultatives dans toutes les
grandes communes, €lections des représentants immi-
grés, droit d'initiative de ces commissions, chan-
gement de la loi Schaus, changement de la loi des
asbl.,un statut pour les immigrés, une réforme du
Conseil National de 1'Immigration, la création de
conseils de parents dans les grandes communes. Le
député rappelle a Monsieur Mosar que le PCS aussi

a signé par lettre du 3 avril 1981 la plateforme

de T'ASTI pour le droit de vote. Pour finir 11
évoque le probleme du logement et 1a menace que
ferait peser une augmentation des Toyers et cri-
tique le colt élevé de la naturalisation.

Madame Lydie POLFER (PD) bourgmestre de la ville

de Luxembourg: Elle évoque les mesures déja prises
dans sa commune et certaines expériences peu con-
cluantes comme une filiére francophone et une in-
tégration de la langue maternelle. A ce dernier su-
jet alle attend la nouvelle grille horaire du M.E.N.
L'unicité de 1'école ne peut rester ce qu'elle est
actuellement. Des cassettes sont fabriquées en
ville et distribuées aux enfants pour écouter les
lecons allemandes & la maison et un dictionnaire
des filiéres francophones seront mises en route
beaucoup de travail de préparation reste a faire
d'ici-1a. L'intégration des enfants se fera aussi

a travers les associations culturelles comme les
chorales enfantines.

“I1 n'y a pas de solution miracle, nous devons
1'accepter humbiement & Ta suite de ce débat. D'au-
tre part le probléme est tellement crucial que
quelque chose doit se passer."

Monsieur Fernand RAU (PCS) se souvient qu'on dit
depuis des années qu'il faut faire quelque chose.



IT insiste sur 1'information des immigrés avant le
départ du pays d'origine et a 1'arrivée ici, sur
1'obligation scolaire pour les 2 années de mater-
nelle.

IT critique Ta méthode globale d'apprentissage de
la lecture actuellement pratiquée, qui fait des
ravages étant donné qu'aucun enfant -Tuxembourgeois
ou immigré - n'est alphabétisé dans sa langue ma-
ternelle.

Madame Astrid LULLING (-), bourgmestre de Schiff-
lange commence en parlant de "Uberfremdung" (influ-
ence néfaste du grand nombre d'étrangers). A son
avis on ne parle pas suffisamment dans ce débat
des enfants luxembourgeois auxquels i1 faudrait
garantir un enseignement normal dans des classes

composées de majorités d'enfants luxembourgeois (sic:).

Elle évoque le probléme de 1'absentéisme scolaire
des éléves étrangers. Elle réfute la thése tendant
a dire que Tes difficultés scolaires proviennent

du fait que le pére et la mére travaillent en disant
que c'est discriminer la femme que de lui refuser
le droit de travailler. Elle évoque le droit de
vote pour le refuser disant que les Luxembourgeois
n'ont pas non plus le droit de vote au Portugal ou
en Espagne et qu'a ce moment Tes étrangers auraient
accés a la fonction publique! En contrepartie il
faut organiser généreusement une participation con-
sultative." (...) nous ne devons pas oublier que
nous avons encore des Luxembourgeois dans nos
écoles, qui ont aussi encore des droits".

Monsieur Pierre FRIEDEN (PCS), échevin de la ville
de Luxembourg: La langue luxembourgeoise facilite
1'apprentissage de 1'allemand, les parents et 1'en-
vironnement aident aussi les petits Luxembourgeois
dans ce sens.

Le député voit une opposition entre "différencier"
et "intégrer". Intégrer veut dire pour Tui de faire
des étrangers des citoyens qui ne parlent pas seu-
lement le Tuxembourgeois, mais qui ont aussi une
mentalité Tuxembourgeoise. I1 évoque 1a rencontre
‘avec un Italien naturalisé Tuxembourgeois qui di-
sait: "'Tout serait pour Te mieux s'il n'y avait
pas ici ces nombreux étrangers'. Voild ce qu'on
nomme, & mon avis, méme si on est originaire de
1'étranger, penser comme-un Luxembourgeois".
L'enseignement de la langue maternelle doit rester
1'affaire des ambassades, pas question d'ajouter
une langue supplémentaire dans 1'école Tuxembour-
geoise. IT est prét 3 admettre la culture mater-
nelle a 1'école pour donner un apercu de 1'art et

des sciences a tous les enfants.

Réponse de Monsieur Fernand BODEN (PCS), Ministre
de 1'Education Nationale:

Le Ministre se déclare en concordance sur tous les
problémes de fond avec les conclusions de la com-
mission.

IT brosse Te tableau des mesures prises ces derni-
éres années. I1 &voque de nombreuses commissions
et groupes de travail qui se penchent notamment sur
un nouveau plan d'études, de nouveaux programmes
et livres scolaires, sur les objectifs a fixer pouwr
1'enseignement du francais et de 1'allemand, sur
1'enseignement du luxembourgeois au préscolaire,
sur la continuation des "grojets de langue" en al-
lemand existant pour la 1% année d'études, sur la
nouvelle grille horaire.

Dfautre part i1 faudrait élaborer du matériel pé-
dagogique pour un enseignement interculturel. Le
Service d'Innovation et Recherche Pédagogique va
participer & une &tude européenne sur le sujet qui
s'étendra sur plusieurs années.

Pour ce qui est de 1'introduction de 1'obligation
éventuelle des 2 années de préscolaire, le Ministre
constate qu'elle est pratiquement superflue étant
donné que presque tous y vont dés & présent. Il
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faudrait éventuellement admettre certains enfants
dés avant 1'dge de quatre ans pour leur offrir
trois ans de maternelle.

IT n'est pas d'accord pour envisager 1'apprentis-
sage de 1'allemand comme langue étrangére aussi
pour les Luxembourgeois et fait accepter une formu-
lation moins précise du point 6 des conclusions.
Les inspecteurs, les communes et les enseignants
doivent trouver les solutions adaptées aux situa-
tions locales. Il ne peut y avoir de programmes
différents, mais une base minimale commune adoptée
selon les circonstances.

Le Ministre regrette 1'absence d'échos & sa circu-
laire de 1982 concernant 1'intégration des cours
de langue maternelle. C'est la raison pour laquelle
il a chargé la Commission d'Instruction d'élaborer
une nouvelle grille horaire qui doit garantir une
revalorisation des activités d'éveil et 1'intégra-
tion de la langue maternelle.

Le projet de 1oi sur la formation des instituteurs
permettra aux enseignants étrangers d'enseigner la
Tangue maternelle dans 1'école luxembourgeoise.
L'intégration de la culture d'origine devrait étre
assurée par les enseignants luxembourgeois.

"Dans le domaine de 1'information on devra faire
plus encore & 1'avenir." (Quoi? / le rédacteur)
"On doit chercher des voies et moyens pour aider
les enfants étrangers a faire leurs devoirs a do-
micile. Je suis prét & faire de mon mieux, pour
soutenir pareilles initjatives." (articles budgé-
taires no. 12.3.33.02: 1loo ooo F et 12.3.43.05:
100 o000 F - organisation d'études et de loisirs
surveilleés: / le rédacteur)

"Je puis vous assurer que je veux faire de mon
mieux dans le cadre de mes compétences et possibi-
1ités pour offrir & tous les enfants - aux Luxem-
bourgeois et aux étrangers - une éducation,
instruction et formation aussi bonnes que possible

Le commentateur ne met nullement en doute La bonne
volonte du Ministrne, mais estime que L'occasion de
ce débat Lui auralt permis de La démontren d'une
facon plus précise.

Apres L'analyse que constitualt Le document parle-
mentaine et Les préférences exprimées parn Les ora-
teuns on s'attendalt @ ce que Le Ministre dévelopm
sa politique et dévodile Les moyens qu'il veut met-
the en veuvre pour La rndalisen. 1L faut Le dinre:
nous nestons suwr notrhe gaim. Les seules meswriesd
concnltes que Le Ministhe a Bvoquées sont celles
qui ont déja eté néalisées souvent sur Lnltlative
d'enseignants et a petite échelle, géndralement
sans evaluation, ni généralisation. On toutes ces
mesunes n'ont pas suffd a résoudre Le probleme et



on peut nésumen Les interventions de nombreux dépu-
tes, y comprnis de La majon&ta gouvernementale, en
dLbant que beaucoup reste a faire. On eapena&t que
Le Mindistre nous dise quoi, L2 ne L'a guere falt.
Toutes Les commissions et groupes de thavall ten-
dent a démontren qu'on ne dornt pas au Ministere,
mais aucune précisdion n'a eté apportie quant aux
dinectives données a ces expents, ni a Lewrs délais
Apnes tous Les travaux et documents, L'heure d'agin
n'est-elle pas encore aviivée?

Regrettons que Les hanres questions prieises posées
par Les députés (p.ex. précisions sur £a nouvelle
ghille, expériences aux Pays-Bas, prises de posi-
tion du Commissaine & L£'Immighation) solent restées
sans reponses.

Un reproche @ La Commission parlementaire: peut-
etre qu'il awradlt fallu demandern au Ministre de

présenter a La Chambre dans un défal d'un an une
sonte de bilan provisoine des actions qui vont dé-
coulen de ces débats publics.

Un ami qui assistalt 4 mes cftés aux débats disalt:
" Apnes cette absence de mesures concrdtes récla-
mées par La Chambre, tout continuera comme par fe
passe ou presque. Combien d'anndes faudra-£-LL pour
ne-constaten L'ungence du probleme?”

Si d'aucuns reprochent aux ministres se succédant
a L'Education Nationale L'absence de concepts, ils
ne pensent pas 4 une solution miracle et unique,
mais plutdt a un cadre clair et précis et une vo-
Lonte politique & toute @Epreuve pouwr vaincre Les
nésistances tnes nombreuses. ELLe continuera
d'avoin de nembreuses occasions de se manipester,

cette volonté-La. Attendons, agissons ..... Serge



