Le 17 septembre i€ y a eu To ans que Les Chiliens
dodvent vivre sous La dictature. Le coup d'Efat
contre Le gouvernement d'union populaire fut un
des premiens "evénements" internationaux a avoin
éte intensément vécu par L'équipe de nédaction de
L'actuel "forum"”, Le "Bulletin d'information de La
"Jugendpor'" de £'épogque. Ce fut a cette occasion
que, pour La premilre fois, nous en appellions a
manigesten dans La rue - ce fut aussd La premiire
fois que nows dames encaissern des coups bas de La
parnkt du 'Luxemburger Wont".

A L'occasdion de ce triste anniversaire nous avons
demandé a des Chiliens, néfugiés politiques &
Luxembourng, de nous faire un bilan de ces dix ans.
185 nows ont nemis L'anticle cl-dessous, Limite, L
est vrad, a La situation Economique. De La situa-
tlon humaine nous avons parlé Loi-méme & plus
d'une neprise et fes photographies clandestines
exposies du 5 au 10.9.1983 au Centre Convict a
Luxemboung ne se racontent pas tout simplement.
L'évolution politique actuelle semble d'autrhe part
pemetine des Luewrs d'espoin qui font qu'un arnti-
cle dans "forum" rnisqueralt d'etre dépass? au mo-
ment de sa parwtion. EX puls, La grande presse a
netrouvé en ce moment Le chemin du Chili pour en
parlern. Mais 54 une certaine cuverture politique,
AL Limitbe soit-elle, se dessdne & Santiago, s4 on
peut espiren que Les forces populaires pouwront

en phogiten pour 'y engoufprer de sonte qu'elle
ne puisse plus se nefermen, c'est di essentielle-
ment au désastre Gconomique dont La funte est
coupable et qui fait que méme Les sectewrs bour-
geuds favorables au coup d'Etat en 1973 Lul nre-
tinent aufound' hud Leurn soutien. A Line L'anticle
on comprendra pourquoL.
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Chili : Bilan économique

CHILI, 1o années de dictature: un bilan économique

"La reconstruction de 1'économie chilienne
sera considérée comme 1'un des miracles
économiques du XXe siecle."

Milton Friedman

Depuis le coup d'ftat de septembre 1973 1'évolu-
tion économique peut étre décomposée en trois pé-
riodes: une phase de dépression (1973-1975), une
phase de récupération rapide (1976-1980) et le re-
tour & la récession (1981-1983).

Tout d'abord, la junte a entrepris une politique
de déflation sévére: réduction des dépenses publi-
ques qui passent & 19% du PIB en 1975, alors que




le déficit budgétaire n'en représente plus que 2,9
%, contrdle de la progression de la masse monétai-
re, baisse des salaires réels et libération des
prix: la déflation est aggravée par les chocs ex-
ternes: hausse du prix du pétrole importé et chute
du cuivre exporté. Le résultat a été la plus grave
crise économique connue par le Chili depuis long-
temps: chute de la production (le PIB diminue de
14 % en 1975), hausse du chdmage (taux de chomage
de 6,1% en 1970, 13,4% en 1975 et 16,3% en 1976),
tandis que 1'inflation reste & un niveau trés
élevé (369,2 % en 1974 et 343,3 en 1975).

En 1975, le gouvernement décide d'appliquer un
"traitement de choc" & 1'économie chilienne, trai-
tement qui va consister a approfondir la politique
engagée en 1973 dans le sens d'une libéralisation
extréme. Des économistes de 1'Ecole de Chicago
sont nommés aux postes-clé (finance, planification
banque centrale), c'est le début de 1'expérience
dite monétariste.

Tout d'abord la politique de restriction de la
masse monétaire est poursuivie, ainsi que la réduc-
tion du déficit budgétaire. Ce dernier est passé

d 0,8% du PIB en 1978 et il fait place a des
excédents les années suivantes. Cette politique

a eu des effets assez lents sur 1'inflation qui

n'‘a été maitrisée avec succés qu'au début des an-
nées 8o, tandis que son colit a été élevé en termes
de perte de croissance économique et de hausse du
chémage.

La Tibération des opérations bancaires a été accom-
pagnée en 1975 d'une libération des taux d'intérét,
qui ont atteint dans les années 75 & 77 des ni-
veaux fantastiques (4o % en termes réels), décou-
rageant ainsi 1'investissement et favorisant Tes
opérations financiéres spéculatives, ce qui expli-
que la montée de grands groupes financiers contré-
lant une grande partie de 1'économie. Ces groupes
ont également profité de 1'accés au crédit exté-
rieur, moins cher, et des ventes d'entreprises du
secteur public, bradées par 1'Etat. En 1978, 5
conglomérats controlaient 53 % des actifs des 250
firmes les plus importantes au Chili, tandis que 9
conglomérats (dont les 5 premiers) contrdlaient

60 % du systéme bancaire. La hausse des taux d'in-
térét est due aux restrictions monétaires d'une
part, et d'autre part & la nécessité d'attirer
1'épargne dans un systéme hautement inflationniste
et ot le public avait perdu 1'habitude des place-
ments bancaires et financiers. La fin des années

70 a vu une réduction des taux d'intéréts réels,
obtenue par un reldchement de la politique moné-
taire, une baisse du coefficient des réserves obli-
gatoires et les afflux de capitaux extérieurs.

Aprés la politique monétaire, un deuxiéme aspect

de la nouvelle orientation réside dans 1a politique
budgétaire et fiscale et 1'évolution du secteur
public. Les mesures prises vont dans le sens d'une
réduction importante de la place de 1'Etat dans
1'économie.

La réduction des dépenses publiques, qui représen-
tent 15 % du PIB & Ta fin des années 70, est obte-
nue par de sévéres coupures des dépenses sociales
(éducation, santé, logement), des subventions aux
entreprises, de 1'investissement (qui chute de 48%
en 1975), le renvoi de nombreux fonctionnaires et
la baisse des salaires des autres. Cette réduction
des dépenses de 1'Etat a eu naturellement un effet
déflationniste immédiat et a entrainé uie hausse du
chomage, mais elle a é€té plus que compensée, par la
suite, par le développement des activités du sec-
teur privé, comme le montrent les taux de croissan-
ce élevés aprés 1976.

Le secteur public a &té démantelé de 1975 & 1980 par
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les dénationalisations opérées par la CORFO. Celle-
ci ne contrdlait plus que 15 entreprises en 1980
(contre 507 en 1973). Les ventes d'entreprises ont
été logiquement accompagnées d'une réduction des
effectifs de cette administration, de 6 000 a 800
personnes. Les privatisations d'entreprises se font
dans tous les domaines: depuis le monopole d'Etat
du pétrole jusqu'au cimetiére général de Santiago,
contrdlé par 1'Etat depuis un siécle. L'Etat a
également privatisé les activités financiéres et
bancaires: le secteur privé, qui ne rassemblait
plus que 7,5% de 1'épargne en 1974, en représente
65% en 1979. Le secteur public est aujourd'hui 1imi-
té a des activités stratégiques comme |'extrac-
tion du cuivre, les transports, la sidérurgie. Au
total, la part de 1'Etat dans 1'économie est pas-
sée de 43 % en 1973 & 30 % en 1980.

Du cdté de la fiscalité, les taux d'imposition
ont 8té réduits en ce qui concerne les impOts di-
rects, ainsi que Tleur progressivité, tandis que
les impdts indirects accroissaient leur part. Les
recettes fiscales ont augmenté considérablement
passant de 15 % du PIB en 1973 a 28% en 1978.

Le troisiéme volet de Ta nouvelle politique éco-
nomique concerne le secteur extérieur; le passage
d'une économie protégée & une économie ouverte,
1ibre-échangiste. Les droits de douane qui allaient
de T160% a 1 000% en 1973 passent a lo% en 1979
pour 1'ensemble des importations. Les autres
restrictions aux importations sont supprimées, les
mouvements de capitaux sont 1ibérés, notamment Tes
investissements étrangers (aucune restriction

aux repatriements des profits), les exportations
sont encouragées par des exemptions fiscales, un
taux de change favorable et la faiblesse des sa-
laires. Ainsi, 1'économie chilienne protégée, pra-
tiquant une stratégie de développement autocentrée,
avec des tentatives d'intégration régionale dans
le cadre du Pacte andin, passe brusquement a une
stratégie de développement d'ouverture, un déve-
Toppement extraverti, mais de fagon beaucoup plus
radicale qu'au Brésil aprés 1964.

Les résultats de cette politique d'ouverture

ont été les suivants. Tout d'abord Tes exportations
ont connu une expansion rapide (de 15% du PIB en
1970 a 18% en 1977 et 20% en 1980), ensuite les
exportations se sont considérablement diversifiées:
les exportations de cuivre représentaient 70% du
total en 1965, 75% en 1970, 50% en 1978 et 48%

en 1980. Les exportations de produits primaires
nouveaux (fruits, bois, molybdéne) se sont déve-



loppées, ainsi que les exportations industrielles
(59% des exportations totales & 1'exception du
cuivre en 1974, 65% en 1978).

Au contraire, les activités concurrencées par
1'extérieur: textiles, vétements, chaussures, équi-
pements électroniques, matériel de transport ont
souffert de chutes de production agravées par la
baisse de la demande intérieure. Au total, 1'emploi
industriel a baissé alors que la production stag-
nait. Par contre les activités primaires et terti-
aires ont vu Teur part de 1'emploi et de la pro-
duction augmenter (entre 1974 et 1978, 1'industrie
baissait de 26% a 23% de la production, et de

18,5% a 16% de 1'emploi).

A la fin de la période 1975-1980, quelle est la
situation économique du Chili?

Les réussites obtenues sont les suivantes: réduc-
tion de 1'inflation, croissance économique supé-
rieure a 7% 1'an; pendant 5 ans, réduction du dé-
ficit budgétaire, croissance et diversification
des exportations, accumulation des réserves inter-
-nationales du fait de 1'afflux des capitaux étran-
gers.

Les échecs sont aussi bien économiques que sociaux:
maintien d'un sous-emploi &levé: le taux de chdma-
ge, bien qu'en baisse, était encore de 13,8% en
1979, contre 6,1% de 1970, faiblesse des salaires,
inférieurs de 18% en termes réels & leur niveau

de 1970, et qui ne représentent plus, dans le PIB,
que 45% en 1979 contre 52% en 1970.

Le Chili a aussi souffert de 1'émigration massive
de ses cadres. Tout ceci implique une aggravation
de 1'inégalité des revenus: la consommation alimen-
taire diminue de 20% pour les familles Tes plus
pauvres, tandis que la consommation de luxe (de
biens importés) augmentent considérablement pour
les familles Tes plus riches. Les divers indicateurs
sociaux indiquent également une dégradation de la
situation,a 1'exception de la mortalité infantile
du fait d'un programme spécial.

Dans le domaine agricole, Ta redistribution s'est
opérée dans un sens régressif: la réforme agraire
a été stoppée et 30% des terres appropriées ont été
rendues a leurs anciens propriétaires, tandis que
20% ont été redistribuées a de petits proprietaires,
le reste étant progressivement vendu par 1'Etat.

De plus, 1'investissement a stagné pendant cette
période. 11 ne représente qu'une part faible du
PIB, quoiqu'en augmentation: lo,7% en 1975, 10,6%
en 1977, 12,9% en 1979, comparés a 15% en 1970.
La faiblesse de 1'investissement risque d'empécher
Ta poursuite future de la croissance économique,
par 1'insuffisance des moyens de production. Elle
est due, dans cette période, aux taux d'intéréts
trés élevés et au fait que les investissements
gétrangers attendus n'ont commencé & prendre de
1'ampleur qu'a la fin des années 7o0.

Enfin, les comptes extérieurs ont été déficitaires
dans la période: la balance des paiements courants
est déséquilibrée, ce qui implique une augmentation
de 1'endettement extérieur. Les crédits ont afflué
au Chili, puisque nous avons vu que la balance
globale était en excédent (hausse des réserves).
Cet endettement atteint des niveaux trés éleveés

(18 milliards de dollars fin 1982) presque la
moitié du PIB, alors que le service de la dette
représente 40 % des exportations.

Au cours de la derniére période 1981-1983, la si-
tuation économique s'est aggravée. Le PNB a vu sa
progression se ralentir en 1981 et a baissé en 1982
de 15%, tandis que le taux de chdmage progresse

a nouveau (16% en 1981, 32% en juin 1983), les

prix des biens primaires exportés par le Chili
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ont baissé sur les marchés internationaux et les
faillites d'entreprises se sont multipliées (plus
de 8oo en 1982). Les exportations industrielles
ont souffert d'une surélévation du peso, maintenu
au taux fixe de 39 pour un dollar entre juin 1979
et juin 1982, alors que le dollar montait par rap-
port & toutes les monnaies. Les exportations ont
baissé de 18% en 1981 et de plus de 25% en 1982.
La masse monétaire s'est contractée, les taux
d'intérét sont passés de 11% en 1980 & 40% en 1981
et & 65% en 1982, 1'activité économique a été ré-
duite, et les importations ont chuté. Cependant,
ce processus d'ajustement implique un tel colt

en terme de croissance et d'emploi qu'aucun pays
ne se laisse jour et que méme le Chili a dd 1'aban-
donner en 1982 avec la mise en flottement du peso.

En définitive, Ta politique monétariste appliquée
au Chili a entrainé un transfert de ressources du
travail vers le capital, le secteur privé, qui a
bénéficié surtout aux conglomérats financiers,

aux grandes entreprises et aux revenus élevés.
L'ouverture extérieure a entrainé une vaste re-
structuration des activités économiques, aux dé-
pens des industries traditionnelles. Cette politi-
que, malgré une croissance économique rapide a eu
un coiit social extrémement élevé. Cependant on
peut s'attendre a sa poursuite, la junte militaire
au pouvoir ayant habitué le monde a accorder peu
d'attention aux revendications de son peuple. Ain-
si, pour le président de la Banque Centrale:"le
fait que plus de 90% des gens sont contre notre
politique est la preuve que le modéle fonctionne,
qu 'i1 a affecté tout le monde, sans privilégier

personne.” José BALAGUER

PIB = Produit intérieur brut
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