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Der Arbeitnehmer bringt in den Arbeitsvertrag
seine Arbeitskraft als Kapital mit. Geht man da-
von aus,	 er als gleichberechtigter Partner
den Vertrag unterschreibt, mu daraus gefolgert
werden, da seine Arbeitskraft nicht durch das
Einhalten des Vertrages beeintrachtigt werden
darf. Sie hat Recht auf denselben Schutz wie das
Kapital des anderen Vertragspartners.

Dies war nicht immer so. ,

one gewisse soziale Vorsorge gegen die Wechsel-
falle des Lebens hat es zu alien Zeiten gegeben,
wobei der Umfang eines solchen Schutzes in den
einzelnen Berufsstanden unterschiedlich war (z.
B. Zunft- und Innungswesen im Handwerk, landwirt-
schaftliche Gesindeordnung, Knappschaftskassen
im Bergbau). Je enger das persbnliche Verhaltnis
zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer war, umso-
mehr gehOrte die soziale Betreuung zu den Pflich-
ten des Arbeitgebers. Im grossen und ganzen aber
war die bffentliche FUrsorge im Sinne der Armen-
pflege das Mittel zur Betreuung der Hilflosen.

Mit der zunehmenden Industrialisierung im ver-
gangenen Jahrhundert wuchsen die Gefahren des Ar-
beitslebens und angesichts der verstarkten wirt-
schaftlichen Abhangigkeit des Arbeiters vow Ar-
beitgeber steigerte sich die Not bei Verlust oder
Minderung der Arbeitskraft als des wichtigsten
und oft einzigen Gutes des Arbeiters.

Bei Betriebsunfallen waren ErsatzansprUche gegen
den Arbeitgeber nur bei nachgewiesenem Verschul-
den des Arbeitgebers oder seiner Beauftragten
mbglich und erforderten zu ihrer Verwirklichung
fast durchweg den umstandlichen und kostspieligen
Weg einer gerichtlichen Klage.

In Luxemburg wurde dann durch das Gesetz vom 5.
April 19o2 die gewerbliche Unfallversicherung
eingefUhrt. Am 2o.12.19o9 folgte die landwirt-
schaftliche Abteilung. Uber die Vorteile dieser
Haftpflichtversicherung der Unternehmer sowie
Uber die Mange] der derzeitigen Entschadigungsre-
gelung wurde oben (S.22ff) schon gesprochen.

Sicher ist, da die freien Gewerkschaften es je-
doch nie als einziges Ziel angesehen haben, den
entstandenen Schaden zu vergUten. Sic waren immer
der Meinung, das erste Ziel die VerhUtung der
Arbeitsunfalle und der Berufskrankheiten sein mu,3.

1954 hat der damalige Arbeitsminister Antoine
Krier ein Gesetzprojekt Uber die Sicherheit in
den Betrieben und den Schutz der Gesundheit dem
Parlament vorgelegt, das von den Militanten des
" Letzeburger Aarbechterverband" eifrig diskutiert
und mitinitiert worden war. Nach der EinfUhrung
der ArbeiterausschUsse (1919) und der Sicherheits-
manner (1929) war es der erste Vorschlag zu einer
gesetzlichen Organisation betreffend Sicherheit,
Gesundheit und Hygiene am Arbeitsplatz.
Der Arbeitsminister gab unter anderen folgendes
als Beweggrund an, um das Projekt vorzulegen:

Es ist Pflicht des Staates, durch eine regelmW-
ge und wirksame Untersuchung, sowohl in techni-
scher als auch in sozialer und gesundheitlicher
Hinsicht dafUr zu sorgen, da$ die berufliche
Tatigkeit der Schaffenden in einer mbglichst
hygienischen und vollstandig sicheren Umgebung

ausgebbt werden kann. Es kommt vor allem darauf
an, die Arbeiter vor Betriebsunfallen zu schUtzen,
ihnen ihre berufliche Fahigkeiten zu bewahren
und ihnen zudew die Nutzniaung der sozialen
Sicherheit zu gewahrleisten, so wie sic durch die
zustandigen Gesetze vorgesehen ist.

Leider wurde dieser Vorschlag nie realisiert.

Die Initiative beweist jedoch, da die gesamte
Problematik schon seit Bestehen der Gewerkschaf-
ten Bestandteil ihrer Sorgen war.

Erreichtes

Das erste und vjchtigste Instrument zur Wahrung
der Arbeitnehmerinteressen war das 1. Ausschussge-
setz vow 26.4.1919, welches den Arbeitnehmern
bestimmte Rechte einraumte und erstmalig ermbglich-
te Uber die Arbeitsbedingungen zu diskutieren.

Auch heute wird in der Sorge um eine echte
Praventivpolitik auf vielen Ebenen durch die Ver-
treter des OGB.L versucht, auf konventioneller
oder gesetzlicher Basis schrittweise dieselbe
durchzusetzen.

Dies geschieht Uber Arbeitsschutzbestimmungen,
die in verschiedenen Kollektivvertragen enthalten
sind. Es geschieht durch etwa 2oo Sicherheitsleute,
die ihr Amt im Rahmen des Kollektivvertragsgeset-
zes ausUben. Sie werden durch spezielle Kurse
auf ihre Aufgabe vorbereitet und standig Uber die
Entwicklungen auf dem Gebiet der Pravention in-
formiert. Ihnen sind auch Grenzen gesetzt. Man
denke an die durch Stress bedingten Krankheiten,
wo die Lbsungen auf einer anderen Ebene liegen.
Eine standige Aufklarungsarbeit aller Schaffenden
so11 auch sic auf die taglichen Gefahren aufmerk-
sam machen, welche auf ihre Gesundheit lauert.

DarUberhinaus versuchen die Gewerkschaftsvertre-
ter in den einzelnen Gremien wie Unfallversiche-
rung, Berufskammern, Wirtschafts- und Sozialrat
usw. deren Politik im Interesse der Arbeitnehmer
zu beeinflussen.

WUnsche 

Der WSR hat 1975 ein Gutachten Uber die Sicherheit
am Arbeitsplatz verabschiedet. Einer der wichtig-
sten Punkte des Gutachtens betrifft die Arbeits-
medizin. Bis heute besteht keine gesetzliche Be-
stimmung, die den einzelnen Betrieb zwingt, die
Gesundheit seiner Belegschaft regelmassig kontrol-
lieren zu lassen. In wenigen graen Betrieben
arbeiten Arzte, welche durch den Betrieb bezahlt
werden.
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Der OGBA hat immer wieder die gesetzliche Rege-
lung der Arbeitsmedizin und des Statuts des Ar-
beitsmediziners gefordert. Er sieht es als unbe-
dingt notwendig an, da der Mediziner, ohne einem
Zwang ausgesetzt zu sein, den Arbeitnehmer unter-
suchen und beraten kann, dessen Arbeitsstelle, den
Produktionsablauf usw. begutachten darf. Nur dann

kann er die Vorkehrungen veranlassen, die einen
optimalen Schutz fUr den Arbeitnehmer darstellen.

Leider sind in unserm Land die Betriebe, welche
einen eigenen Arbeitsmediziner bezahlen kbnnen,
selten und es gilt einen Weg zu finden, um den
Arbeitnehmern in allen Betrieben die arbeitsmedi-
zinische Betreuung zukommenzulassen.

Zum Beispiel kbnnte auf nationaler oder regiona-
ler Ebene ein arbeitsmedizinischer Dienst einge-
richtet werden, der von den Sozialpartnern gelei-
tet und von der Unfallversicherung finanziert
wUrde.

Hier wUrden dann speziell ausgebildete Arzte
in genUgender Zahl allen Betrieben zur VerfUgung
stehen.

Diskutiert man uber UnfallverhUtung, kommt man
nicht umhin Uber die Rolle der Arbeits- und Gru-
beninspektion zu reden.

Leider 1st diese Institution einerseits den An-
forderungen, die sie auf dem Gebiet der Unfallver-
hUtung und der Arbeitsplatzverbesserung hat,
materiell nicht gewachsen, und andererseits be-
sitzen die Kontrolleure nur sehr beschrankte
Mbglichkeiten, gegen VerstWe gegen die Arbeits-
sicherheit vorzugehen. (Vgl. Beitrag S.22ff)
Die Arbeitssicherheit stellt nur ein Teil des
Aufgabengebiets der Inspektion dar.

Meiner Meinung ist dieses Gebiet jedoch so wich-
tig, da,3 man eine Inf rastruktur schaffen mu, die
sich nur mit diesem P roblem und all semen Aspek-
ten befat. Der Vorscilag des WSR, ein Institut
fUr Arbeitssicherheit zu grUnden, kbnnte in diese
Richtung fUhren. Das Gesetz vom 4. April 1974
ermbglicht Ubrigens ein solches durch groPerzog-
liches Reglement zu sshaffen.

Ober die nationalen Grenzen hinweg ist der OGB-L
an Arbeiten betrefferd den Gesundheitsschutz
beteiligt: mittels des Europaischen Gewerkschafts-
bundes, des Internati p nalen Bundes der Privatan-
gestellten und der Internationalen Fbderation der
Chemiearbeiter (ICEF).

Im Rahmen der jahrlichen Internationalen Arbeits-
konferenz in Genf beteiligen sich die CGT-Vertre-
ter an der Ausarbeitung von Konventionen und Em-
pfehlungen, die sich nit Arbeitsschutzbestimmungen
befassen.

Obwohl also schon auf vielen Ebenen von der Ge-
werkschaft Anstrengungen unternommen werden, die
Sicherheit der Arbeitnehmer und donut ihre Ge-
sundheit zu schUtzen, sucht sie immer wieder
nach neuen Wegen diese Versuche noch effizienter
zu gestalten.

Das Lbsungswort fur diese Bestrebungen soll nicht
heissen "Gesundheit und Arbeit" sondern "Gesunde
Arbeit".

Rena Pizzaferri

Da wir Qberzeugt sind, da/ in diesen Fragen die
andern Gewerkschaften in Luxemburg dieselben oder
zumindest sehr dhnliche Positionen vertreten,
*"ben wir aus Platzgrianden auf eigene Stellung-
nahmen von alien Gewerkschaften verzichtet.

Gesetzgebung:
Tok nhaft oder miSachtet

Am Sch10 dieses Dossiers mbchten wir nochmals
jene wichtigsten Punkte zusammenfassen, wo in obi-
gen Beitragen bzw. beim 'forumi-Rundtischgesprach
vom 7.12.83 Mange] respektiv positive Elenente
festgestellt wurden.

* Die schwerwiegenste LUcke in der Gesetzgebung,
die dem Schutz der Gesundheit am Arbeitsplatz
dienen soll, betrifft ohne Zweifel die Arbeitsme-
dizin. Diese besteht in Luxemburg nur auf freiwil
liger Basis. Gesetzlich organisierte arbeitsmedi-
zinische Dienste gibt es nicht. Darauf wollen wir
in einem eigenen Dossier Uber Arbeitsmedizin
zurUckkommen.

* Es gibt in Luxemburg Gesetze Uber den Schutz
der Gesundheit am Arbeitsplatz. Oft genug fehlen
aber AusfUhrungsbestimmungen (z.B. Gesundheits-
kontrolle von Jugendlichen bei der Einstellung).

* Die Nicht-Beachtung der bestehenden Gesetze
dUrfte mehrere Ursachen haben. Eine davon ist si
cher dos fehlende Durchgreifvermbgen der Gewerbe-
inspektion: Mangel an Motivation bei der Verwal-
tungsdirektion, Personalmangel, mangelhafte Aus-
bildung des Kontrollpersonals, ... Es sei in die-
sem Zusammenhang auch an die Forderung des 'Mou-
vement Ecologique' erinnert, die Kommodo-Inkommo-
do-Verfahren aus der Zustandigkeit der Arbeits-

inspektion zu Ibsen (was dort Personal freisetzen
wUrde zu Betriebskontrollen) und sie in die
Umweltverwaltung einzugliedern.

* In Luxemburg bestehen Gesetzestexte zur Unfall-
verhUtung am Arbeitsplatz, die von der gewerbli-
chen Unfallversicherung ausgearbeitet werden und
die im allgemeinen als positiv bewertet werden.
Die nachste Etappe einer wirksamen UnfallverhU-
tungspolitik ware eine breit angelegte Aufklarung
und Ausbildung der Arbeitnehmer, Arbeitgeber
(besonders in Klein- und Mittelbetrieben), Lehr-
lingen (am Ausbildungsplatz und in den technischen
Lyzeen) und der Sicherheitsleute Uber potentielle
Gefahren am Arbeitsplatz, sowie die Beseitigung
dieser Unfallherden. Dasselbe gilt ouch fUr Be-
rufskrankheiten.

* Die Gesundheit des einzelnen Arbeitnehmers ist
nicht nur durch Unfalle am Arbeitsplatz und Be-
rufskrankheiten gefarrdet, sondern auch durch
Verschleierscheinuncen wie zum Beispiel durch
die gesundheitlichen Schaden die durch jahre-
lange Nacht- oder Scrichtarbeit entstehen. Hier
mi.ite man menschengerechtere Lbsungen vorsehen vile

dos Zugestehen einer Invalidenrente falls jade
Heilung oder Verhinderung der Erkrankung unmbg-
lich ist. Arbeitsmedizinische Betreuung am Ar-
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