MENSCHEN AUF DER FLUCHT

"Jahrhundert des Kindes wollte unser Zeitalter
einmal genannt werden, ein Jahrhundert der
Fliichtlinge ist es geworden." (Heinrich B511)

Mehr als 13 Millionen Menschen sind derzeit auf
der Flucht. vie Dunkelziffer ist auderordentlich
hoch. Sicher ist nur, dap die Zahl der Fliichtlinge
stdndig wichst. 1979 stand die Fllichtlingsbewe-
gung aus Indochina im Brennpunkt des Weltinteres-
ses, 1980 war es jene aus Afghanistan, heute sind
es die Fliichtlinge in Mittelamerika. Gerade die
lebensgefdhrliche Flucht von iiber 1 Million Men-
schen, davon rund 500 ooo auf seeuntiichtigen Boo-
ten, aus Vietnam und Kamputschea, hat die Weltof-
fentlichkeit auf das Problem der Fliichtlinge auf-
merksam gemacht.

1. Wer ist Fliichtling?

Im "Westermann Lexikon der Geographie" wird ein
Flichtling definiert als "Mensch, der vor Verfol-
gung oder wegen Gefahr fir Leib und Leben, vor ei-
nem Krieg oder wegen politischem Druck, in gewis-
sem Sinne aber noch freiwillig, sein Heimatland
verld3t, ohne zundchst die Staatsangehdrigkeit

zu verlieren.”

Ein Flichtling kann ebenfalls définiert werden als
Mensch, der den Schutz des Staates, in dem er leb-
te, verloren hat und der nicht unter dem Schutz
eines andern Staates steht. Ein Fllchtling ist so-
mit benachteiligt gegeniliber einem andern Auslan-
der: er kann ja nicht mehr mit der Hilfe seines
Staates rechnen (z.B. wenn er vom Konsul Papiere
iiber seine Identitdt, Zivilstand, Familienstand,
Studien, usw. bekommen will).

Die moderne Bevolkerungsgeographie versteht unter
dem Begriff "erzwungene Mobilit&t" die "Mobili-
titserscheinungen, die durch psychische oder phy-
sische Gewalt verursacht sind" und fajt damit po-
Titische Fliichtlinge, Wirtschaftsflichtlinge,
Vertriebene, Verschleppte, Deportierte zusammen.

Eine Typologie der Wanderungsbewegungen hat der
Soziologe Peterson erstellt. Er unterscheidet nach
den Motivationen der Migranten: Zieht jemand mit
der Absicht um, im Zielgebiet eine Verbesserung
seiner derzeitigen Lebensverhdltnisse zu errei-
chen, gilt er als innovativ. Soll der bisherige
Lebensstandard bewahrt werden, spricht Peterson
von einem konservativen Migrationstyp. Diese
Unterscheidung hilft auch heutige Wanderungsbewe-
gungen zu erkldren.

Kausalschema Zwangswanderungen

2. Erzwungene Mobilitdt im Laufe der Geschichte

Bezichung Ursache der Art (Klasse) Wanderungstypus
Wanderung der Wanderung  konservativ innovierend

Natur und okologischer urspriinglich Wanderung Landflucht

Mensch . Druck (engl. primitive) - Ranging —

Mensch und Staat Wanderungs- gewaltsam Verschleppung  Sklavenhandel

(oder Aquivalent) politik zwangsweise ‘Flucht Kuli-Handel

Mensch und seine Streben nach freiwillig Gruppen- Pioniere

Normen Besserem wanderung

kollektives soziale massenhaft Besiedlung Verstadterung

Verhalten Verhiltnisse

nach Peterson, A general theory of migration, 1958

Flliichtlinge gab es zu allen Zeiten.

Die meisten historischen und gegenwdrtigen Zwangs-
migrationen sind - auder den Sklavenwandarungen
des Altertums und dem kolonialen Sklavenhandel -
auf politische und/oder kriegerische Auseinander-
setzungen zuriickzufiihren, z.T. haben sie auch
religidse Griinde.

Chronisten zdhlen dazu den Auszug des Volkes Is-
rael aus Aegypten.

In der antiken griechischen Gesellschaft konnte
durch ein Ostrakismos (Tonscherbengericht) ein
Mann fiir 1o Jahre augerhalb des Landes geschickt
werden, um ihn aus dem politischen Leben der Stadt
zu entfernen. Gleichzeitig kannten alle griechi-
schen Stddte das Asylrecht. Dem Fremden, der "Asy-
Tie" genog, wurde von den Behorden und Gerichten
der gewdhrenden Stadt Rechtsschutz zugesichert.

Nach seinem Einzug in Rom erlied Sulla 82 v. Chr.
die "lex Cornelia de proscriptione": die Namen
seiner Gegner wurden 6ffentlich angeschlagen, die
Gedchteten waren vogelfrei. Viele versuchten durch
Flucht ihr Leben zu retten.

Viele Wanderungen ganzer Vilker, Stdmme oder
Stammesfehden haben in der Vergangenheit eine ent-
scheidende Rolle gespielt und so zur Verteilung
der Weltbevdlkerung beigetragen:

- die friihen Hochkulturen der Menschheit in den
Flugoasen des Vorderen Orients und im Mittel-
meerraum waren immer wieder das Ziel von Noma-
denstdmmen, die zivilisatorisch und kulturell
auf niedriger Stufe standen;

- die sogenannte 1. und 2. indoeuropdischen Wan-
derungen fiihrten zu gewaltigen Bevdlkerungsum-
schichtungen und zur Entstehung neuer politi-
scher Ordnungen und Kulturen im Mittelmeer- und
vorderasiatischen Raum;

- im Zuge der griechischen Kolonisation wurden
die Kiisten des Mittel- und Schwarzen Meeres von
zahlreichen Ackerbau- und Handelskolonien be-
setzt;




- die bei Griechen, Romern, in China und im is-
Tamischen Bereich iibliche Sklavenwirtschaft
war mit grojen Zwangswanderungen verbunden;

- die germanische, die slavische und die arabische
Volkerwanderungen haben die mittelalterlichen
und z.T. bis heute nachwirkenden kulturell-
politisch-religiosenGruppierungen in der "Alten
Welt" eingeleitet und bestimmt.

Als Beispiele flr religitds bedingte Fliichtlings-
bewegungen kann man die Vertreibung der Juden aus
Spanien Ende des 15. Jh. erwdhnen und die Flucht
der Hugenotten aus Frankreich, als im Jahr 1685
das Edikt von Nantes aufgehoben wurde. Damals ver-
1ieden loo ooo Protestanten Frankreich in Rich-
tung Deutschland, Holland und England. Die franzo-
sischen Hugenotten, die in Preussen als "réfugiés"
aufgenommen wurden, legten dort die Grundlage

flir die Blite merkantilistischer Manufakturen und
grindeten Dorfer und Dorfgruppen, um von dort

aus mit eigenem Anbaustil und eigenen Anbaupflan-
zen zu wirtschaften. Neben den Hugenotten entzogen
sich auch andere protestantische Religionsgruppen
und Sekten einer Verfolgung durch grenziiberschrei-
tende Wanderungen: so z.B. die Baptisten, die
Mennoniten, die Waldenser.

Die europdische Erschliedung Amerikas ist verbun-
den mit umfangreichen Sklavendeportationen, v.a.
aus dem westlichen Teil Aequatorialafrikas: zwi-
schen 1520 und 1850 wurden 8 - 12 Millionen Neger
in die Ostlichen Kistenregionen des nordlichen
Stdamerikas, auf die Westindischen Inseln und in
das siidtiche Nordamerika gebracht. Bei der Edel-
metallgewinnung, der Perlfischerei und in der
Plantagenwirtschaft wurden die schwarzen Sklaven
eingesetzt. Die Versklavung der indianischen Be-
vilkerung war von der portugiesischen und der
spanischen Kolonialverwaltung und von der katholi-
schen Kirche verboten worden. Nach der sukzessiven
Abschaffung des Sklavenhandels (19. Jh.) setzten
groge Binnenwanderungen in den USA, z.T. auch
Rlickwanderungen nach Afrika (Liberia) ein. Die

Probleme, welche diese Bevilkerungsbewegungen
ausgelost haben, sind heute noch erkennbar: star-
ke Rassentrennung, Benachteiligung der US-ameri-
kanischen Neger im Gffentlichen, gesellschaftli-
chen und wirtschaftlichen Leben. Negerghettos,
soziale Segregation.
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Politische Radikalisierungstendenzen, hdufig zu-
sammen mit einem Ubersteigerten Nationalismus und
dadurch entstandere Kriege (1. und 2. Weltkrieg,
Japanisch-Chinesischer Krieg, Russischer und Spa-
nischer Biirgerkrieg), Auseinandersetzungen wihrend
und nach der Entkclonialisierung und Konflikte

in den Uberschneicungszonen weltpolitischer Inte-
ressen sind die Hauptursachen fiir die Zunahme

der Zwangsmigraticnen im 2o. Jahrhundert. Die
Zahl der Fliichtlirge nahm derart zu, dag interna-
tionale Hilfsprogramme notwendig wurden.

3. Der Beginn der Fllichtlingshilfe

Nach der Vertreibung bzw. Flucht von 1 Million
Armeniern aus der Tirkei (1890- 1919)kam es zu
einer ghnlich grojen Fliichtlingsbewegung nach 1917:
rund 1,5 Millionen russische Flichtlinge suchten
Asyl in Europa und in den USA. Um den russischen
Fliuchtlingen zu helfen, schuf der Vdlkerbundsrat
im Jahre 1921 ein Hochkommissariat fiir Flichtlinge
das unter der Leitung des norwegischen Polarfor-
schers Fridtjof Nansen (Friedensnobelpreis 1922)
stand. Ein internationales Abkommen regelte die
Fliichtlingsbewegungen; ein sogenannter "Nansen-
Pass" wurde flir Staatenlose eingefiihrt. 53 Staa-
ten unterzeichneten diese Abkommen zugunsten der
russischen Flichtlinge, 38 Staaten zugunsten der
armenischen Fliichtlinge. Kein anderes Abkommen

hat damals eine so breite Zustimmung erlangt!

Im Jahre 1933, nach Nansens Tod, wurde eine Kon-
vention liber den Status der russischen, armeni-
schen, assyrischen und tlrkischen Fliichtlinge

von 8 Staaten ratifiziert. Die Verfolgung der Ju-
den und der Gegner des Nationalsozialismus wih-
rend der Hitlerdiktatur erforderte dann eine neue
Zusammenarbeit. Da Deutschland noch Mitglied des
VgTkerbundes war, konnte der Volkerbund keine
Flichtlinge dem Schutz eines seiner Organe unter-
stellen. Es mudte daher eine neue Beh@rde geschaf-
fen werden: das Hochkommissariat fiir Flichtlinge
aus Deutschland. Eine neue Konvention (1936) si-
cherte den deutschen Flichtlingen denselben Sta-
tus wie den Russen und den Armeniern.

Der Spanische Blirgerkrieg (1936-1939) 1&ste dann
eine Flichtlingsbewegung von Spanien nach Frank-
reich aus. Ghne internationale Absprache dehnte
Frankreich damals die Konvention von 1933 auf
spanische Flichtlinge aus.

Seit 1945 wurde die Flichtlingsproblematik immer
dramatischer. 400 0oo Karelier fliichteten vor der
sowjetischen Besatzung nach Finnland. Millionen
von Kriegsgefangenen und Deportierten kamen nach
Hause zuriick, 12 bis 15 Millionen Deutsche ver-
lieden die deutschen Ostgebiete, Hunderttausende
Polen, Rumdnen, Bulgaren, Juden wollten nicht
nach Osteuropa zuriick. Die UNRRA (Unites Nations
Refugee Relief Agency) lbernahm die materielle
Betreuung der Flichtlinge, ein internationales
Komitee (1938 auf Initiative Roosevelts gegriindet)
gewdhrte ihnen juristischen Schutz. Der Ruf nach
einer fir alle Flichtlinge kompetenten Organisa-
tion wurde Taut. 1946 wurde dann von der UNO die
Internationale Flichtlingsorganisation gegriindet.
Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten stimmte zu, mit
Ausnahme der Ostblockldnder, die die Fliichtlinge
aus ihren Lidndern nicht als Fliichtlinge anerkann-
ten und deren Repatriierung forderten, Nachdem
mehr als 1 Million von "displaced persons" in
verschiedenen Lidndern installiert worden waren,
wurde 1950 diese Organisation aufgeldst. Ihre
Funktionen wurden einem neuen "Hohen Kommissariat
fir Flichtlinge" (UNHCR = United Nations High
Commission for Refugees) lbertragen. Die Genfer
Konventionen reichten nicht mehr aus, so daz 2
neue Abkommen, die weltweit Anerkennung fanden,
iber den Rechtsstatus der Flichtlinge unterzeich-
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net wurden: die Konvention von 1957 und das Proto-
ko1l von 1957. (siehe 5.8f.)

4, Fliichtlinge seit 1945

Die Zahl der Flichtlinge ist seit dem 2. Welt-
krieg weiter angestiegen:

- Wahrend dem 2. Weltkrieg waren in China 50 bis
60 Millionen Menschen auf der Flucht;

- nach der Teilung Indiens (1947) waren 17 Millio-
nen Hindus und Moslems vom Bevdlkerungsaustausch
zwischen Indischer Union und Pakistan betroffen;

- aus Paldstina fliichteten nach der Griindung des
Staates Israel (1948) rund 1 Million Araber;

- 22 Millionen Chinesen fllchteten 1949, nach der
kemmunistischen Machtergreifung, und 192 in
einer Massenflucht nach Hongkong und Formosa;

- nach der gescheiterten Volkserhebung in Ungarn
(1956) verliegen 160 ooco ungarische Flichtlinge
ihr Land;

- seit 1964 fliichteten 300 o000 Menschen aus Angola
in Richtung Kongo-Republik;

~ 1971 verliegen 1o Millionen Fliichtlinge Ost-
Pakistan, das heutige Bangladesch;

- nach Stammeskriegen fllichteten 740 ooo Menschen
aus Kongo und 700 ooo aus Ruanda und Sudan.

Die politisch- und kriegsbedingten Zwangsmigratio-
nen {ibertreffen seit 1935 zahlenmagig die bis da-
hin meist freiwillig erfolgten internationalen
Wanderungen. Vor 30 Jahren galt Europa noch als
der Kontinent der Fliichtlinge. Mittlerweile hat
sich das Problem aber von Europa in die Lander

der Dritten Welt verlagert. Wie unterschiedlich
die Fluchtmotive in einer Region sein kOnnen, sei
an 2 aktuellen Beispielen illustriert:

z. B. Kamputschea

1970 wurde Prinz Sihanouk, der bis dahin Kambod-
scha dank seiner Diplomatie einen Frieden erhalten
konnte, gestiirzt. Der Vietnamkrieg wurde zum Ver-
hdngnis flir Kambodscha. Sihanouks Nachfolger, Ge-
neral Lon Nol, fiUhrte mit massiver amerikanischer
Hilfe einen "Stellvertreterkrieg" gegen Nordviet-
nam. Die Folge war ein 5jdhriger Blrgerkrieg, der
verToren wurde. Das nachfolgende Regime Pol Pot
kostete mdglicherweise Millionen das Leben. Der
Konflikt mit Vietnam verschdrfte sich gleichzeitig
Die Folge: Einmarsch vietnamesischer Truppen in
Kambodscha und Einmarsch chinesischer Truppen -
als Vergeltung - in Vietnam. Ursache dieser Ent-
wicklung war die chinesisch-vietnamesische Ausein-
andersetzung um die Vorherrschaft in Indochina.
Flir das kambodschanische Volk bedeutete das, nach
lo Jahren Krieg, Blrgerkrieg, Gewaltregime und
Hungersndten, eine Fortsetzung des Leidens. Nahe

der thaildndischen Grenzen - diesseits und jen-
seits - hungern Hunderttausende von kambodschani-
schen Fllichtlingan.

z. B. Vietnam

In Stdost-Asien leben an die 15 Millionen Auslands-
chinesen. Da2 es dazu kam, ist auf 2 Faktoren
zurlickzufiihren: in Sitidchina nahm im 19. Jh. der
Bevolkerungsdruck und damit die Armut und Unzu-
friedenheit der Bauern zu. In den Kolonien Sid-
ost-Asiens wuchs der Bedarf nach billigen Arbeits-
krdften auf Plantagen und in Bergwerken. So kamen
aus dem {bervolkerten und verarmten Sidchina
Millionen von Chinesen nach Slidost-Asien.

In den Gastldndern beherrschten mittlerweile die
Auslandschinesen die Volkswirtschaft, was ihnen
allerdings sehr viel Feindschaft einbrachte: ras-
sische, religidse, soziale und kulturelle Unter-
schiede zwischen Minderheit und Gastvolk sind un-
Uibersehbar. Allein in Sldvietnam lebten bis vor
kurzem Uber 1T Million Auslandschinesen, die z. T.
erst wadhrend der franzosischen Kolonialherrschaft
kamen. Sie wurden zu einer exklusiven Gesellschaft
im Lande, und viele verdienten wdhrend des Viet-
nam-Krieges sehr gut. Nach dem Krieg Tiejen die
nordvietnamesischen Truppen die chinesischen
Geschaftsleute zundchst weiterarbeiten, doch die
Verstaatlichungskampagne 1978 fihrte zum Bruch
und zur - beabsichtigten - Massenflucht der Aus-
landschinesen.

Die Mehrheit der "boat people" waren Auslandschi-
nesen. Das erkldrt, warum Hanoi so viele Flicht-
linge ziehen Tiep und warum sie in den Nachbar-
staaten nicht gern gesehen wurden.

Der Rahmen dieses Artikels wirde gesprengt werden,
wenn noch andere aktuelle Flichtlingsbewegungen
detailliert dargestellt werden wiirden. Zu diesen
gehdren

- der Flichtlingsstrom von Afghanistan nach
Pakistan und Iran,

- die durch Befreiungskdmpfe, Umstlirze, Stammes-
fehden, zwischenstaatliche Konflikte, Hungers-
note ausgeldsten Zwangsmigrationen in Afrika,
dem heutigen "Kontinent der Fliichtlinge" (Ver-
treibung von 1,5 Millionen Ghanaern aus Nigeria,
Ausweisung der Kameruner und Beniner aus Gabun,
Verfolgung der Ghanaer in der Elfenbeinkiiste
und der Guineer in Sierra Leone, Flichtlings-
bewegungen von Aethiopien nach Somalia usw);

- Flichtlingsbewegungen in Mittelamerika.

Flir die Mehrzahl der Betroffenen besteht im all-
gemeinen keine Mdglichkeit, in ihr Heimatland
zuriickzukehren. 0ft legen Fllchtlinge eine Viel-
zahl von weiteren Wanderungsetappen zuriick, bevor
sie eine Bleibe finden. Ihr zukiinftiges Schicksal
ist ungewiss: Repatriierung? Ansiedlung in Lan-
dern eines andern Kulturkreises? Integration im
Aufnahmeland?

Georges Hengesch
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