
Viel guter Willer
aber wenig Wissen
Entwicklungshilfe in der Abgeordnetenkammer

Am 12.11.1985 hat die Abgeordnetenkammer, die in "forum" Nr.82 vorgestellten drei Ge-
setzesprojekte zur Luxemburger Entwicklungshilfe definitiv angenommen. Dabei wurde
auch den in unserer Zeitschrift geausserten Kritiken teilweise Rechnung getragen. Der
Informationsstand der Abgeordneten Uber die Problematik der Entwicklungspolitik lasst
sich nach Analyse der Kammerberichte (Nr.5 und 6/85-86, pp.568-622, 637-71o) aber
nicht als sehr hoch einschatzen.

"Vun dem original Projet, esou Wei e vun der Regi-
rung virgeluegt war, iwwer del verschidde Peripe-
tien, del dee Projet beim Conseil d'Etat an an der
Kommissioun font huet, bis zu denen Texter, dui
haut der Chamber virleien: Ech mengen, dat as (..)
eng schein Illustratioun. Wei et eben an enger
Demokratie virgeet", so der DP-Abgeordnete P. Hel-
minger. In der Tat wurde nach allen Kritiken, die
am Regierungsprojekt geaussert worden waren (vor-
nehmlich aus den Reihen der betroffenen Dritte-
Welt-Gruppen 'ONG= organisations non-gouvernemen-
tales',die "forum" in Nr.82, B.14-16 ausfUhrlich
kommentiert hatte), im Staatsrat noch so manches
geandert, so dass jene LUgen gestraft wurden, die
behaupten, Staatsrat und Abgeordnetenkammer seien
nur Kopfnickeranstalten, der BUrger habe keinen
Einfluss mehr auf die Gesetzgebung, die Regierung
halte de facto auch die legislative Gewalt mittels
ihrer Kammermehrheit in den Handen.

Gewisse Zweifel daran, dass die demokratische Mei-
nungsbildung im vorliegenden Fall voll gespielt
hat, kommen aber auf, wenn man in der abschliessen-
den Stellungnahme des Staatssekretars im Aussenmi-
nisterium Robert Goebbels hbrt, dass er selbst den
Staatsrat um die Anderungen am eigenen Projekt ge-
beten habe. Dann hatte dos parlamentarische Spiel
zwar nicht so Bilderbuch-gerecht geklappt, doch
der Beweis fUr die Mbglichkeit der Einflussnahme
durch die ONG (und Gesprachsbereitschaft von R.
Goebbels) ware weiterhin gegeben.

Verbesserungen, aber nicht nur

In der Tat hat der Staatsrat -und in seiner Folge
die zustandige Kammerkommission unter FederfUhrung
von Roger Linster (LSAP)- die drei vom Staatssekre-
tar eingebrachte Projekte wesentlich verandert und
zwar durchaus im Sinne der in "forum" Nr.82 darge-
stellten Bedenken der ONG. So wurde vor allem si-
chergestellt, dass Privatspenden zugunsten des
"Fonds d'aide au developpement" (FAD) monatlich der
ONG Uberwiesen werden, die der Spender angegeben
hat. Wenn das Prinzip, dass alle Spenden privater
Herkunft auch privaten Hilfsorganisationen zukom-
men mUssen (selbst wenn keine ONG namentlich ange-
geben wird), nicht im Gesetz verankert wurde, so
ist dos laut R. Goebbels nur darauf zurUckzufaren,
dass nicht auszuschliessen ist, dass zeitweilig
kein privates Hilfsprojekt zur VerfUgung steht, um
die Spendengelder in Empfang zu nehmen, und da3 sic
deshalb "in Transit" im "Fonds de Cooperation
au developpement"(FCD) verbleiben mUssen. Der
Staatssekretar hat aber eine feierliches Bekenntnis
zum genannten Prinzip abgegeben.

Wenn die DP dennoch ihren Vorwurf eines "schlei-
chenden Sozialismus" und einer "main-mise de l'E-
tat" auf die privaten Hilfsorganisationen aufrecht-
erhielt, dann war das schon vor den Gesetzesande-
rungen eine stark ideologisch bedingte Ubertrei
bung, die ouch fUr Astrid Lulling (CSV) typisch
war, aber nachher ein parteipolitisches Nachhutge-
fecht, das unnbtigerweise die Einstimmigkeit beim
Votum verhindern sollte, und eine Anbiederung, die
bei den ONG kaum Erfolg haben firfte.

Aus dem Gesetz Uber den FCD wurde auch der ausdrUck-
liche Hinweis gestrichen, dass Gemeinden Uber die-
sen Weg zur Entwicklungshilfe beitragen kbnnen.
Diese seien nicht fUr aussenpolitische Fragen zu-
standig, hiess es beim Staatsrat. Diesen Entscheid
muss man bedauern, denn mittels Stadt- und Dorfver-
schwisterungen ("jumelages") waren Gemeindeautori-
taten nicht nur imstande, konkrete Hilfe zu lei-
sten, sondern auch auf ihrer Ebene durch direkten
Kontakt mit der Bevblkerung aus Ortschaften der 3.
Welt zu einer notwendigen Bewusstseinsbildung bei
zutragen. In Frankreich werden solche Gemeindelni
tiativen von den ONG warmstens empfohlen. Und die
Stadt Le6n (Nicaragua) hatte 1984 schon dem Escher
BUrgermeister -leider erfolglos- eine Verschwiste-
rung angetragen...

Leider blieb es ouch bei der Bestimmung, doss nur
Spenden, die Uber den FAD an eine ONG gehen, von
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den Steuern abgesetzt werden dUrfen. Obschon von
alien Fraktionen eine direkte Steuerbefreiung der
ONG befUrwortet wurde -insbesondere der CSV-Steuer-
experte Pol Wagener diente diesbezUglich mit tref-
fenden Vergleichen-, konnten Steuerverwaltung und
Staatsrat sich durchsetzen. Sicher werden die ONG
auch mit dieser Praxis leben kbnne; empfohlen wur-
de ihnen im Ubrigen sich als "etablissement d'uti-
lite publique" vom Regierungsrat anerkennen zu las
sen (statt nur "a.s.b.l." zu sein) und so die di-
rekte Steuerbefreiung zu erreichen. Ob allerdings
das Aussenministerium selbst nicht bald eine Aban-
derung dieser restriktiven Bestimmung beantragt,
well es den Mehraufwand an Verwaltungsarbeit wegen
der monatlichen Weiterverteilung der FAD-Spenden
nicht mehr verkraftet, bleibt abzuwarten.

Weniger erfreulich ist, dass Staatssekretar und Ab-
geordnete beim Nein zur staatlichen UnterstUtzung
fUr "education au developpement" im Sinne der Sen-
sibilisierung unserer Gesellschaft blieben. Hier
fielen einige sehr harte Worte von Seiten einzel-
ner Deputierter, die deren tiefverwurzelte Angst
vor Aufklarung und Erkenntnis der eigenen Verant-
wortung aufdeckten: "Ech sin der fester Iwwerze-
gung, dass Spende vun der Allgemengheet, esouwuel
weid'Geld vum Stat net dozou soil dengen, fir hei
zu Letzebuerg ideologesch Propagandaaktiounen ze
maachen, ma dass et soil eenzeg an eleng dozou
dengen, fir an der Dretter Welt eppes fir dai Leit
ze maachen, del et am noutwendegsten hun," so Vi-
viane Reding (CSV) "De Leit an den Entwecklungslan-
ner as mei gehollef mat Krediter fir dass se sech
e Woasserbuer '<brine bueren, wei mat Plakate vun
esou Organisatiounen a Manifestatiounen hei am
Land, fir de Public ze edukeieren," so Fraktions-
kollegin Astrid Lulling. Der Berichterstatter R.
Linster (LSAP) war zwar nUancierter in seiner Ar-
gumentation, aber ablehnend trotzdem.

Solche Zitaten zeigen nicht nur die Vorurteile
der Autoren, sondern vor allem ihre Ignoranz von
den wahren Ursochen der Unterentwicklung (siehe
unten). Wenn man sie dann noch zusammen sieht mit
einer Aussage wie der folgenden aus dem Bericht
der Kammerkommission: "De toute fagon, une affec-
tation de credits plus importants presupposerait
un consensus politique et populaire qui ne semble
pas encore nettement etabli", dann wird der poli-
tische und ideologische Hintergrund der Ablehnung
vollends klar: wer Bescheid weiss, kbnnte mal die
Politiker vor ihre Verantwortung stellen. Ich
frage mich bloss, wieso der CSV-Abgeordnete F. Col-
ling demnoch eine "Erziehung zur Entwicklungshil-
fe" (sic) in den Schulen fordern konnte. Oder soil
die auch bloss rein projektgebunden sein und nicht
Uber die historischen und weltwirtschaftlichen
HintergrUnde des Nord-SUd-Gefalles aufklaren? Ent-
tauschend ist auch, doss ouch von LSAP-Seite kei-
ner sich fUr dieses Anliegen einsetzte.

Wenig Worte fiber
die Ursachen des Hungers

So verwundert es denn ouch kaum, wenn weder der
Kommissionsbericht noch ein Abgeordneter der drei
grossen Fraktionen versuchte, die Ursachen des
Hungers in der Britten Welt aufzudecken. Willy
Dondelinger (LSAP) zitierte zwar haufenweise Zah-
len Uber die Weltlage, auf Begriffe wie Monokultu-
ren, Exportorientierung, Folgen der Kolonialzeit
ging er aber nur stichwortartig ein. S p in Partei-
kollege Nicolas Eickmann sah die Hauptursache der
Armut in der Bevblkerungsexplosion; deren Ursache
suchte er nicht. Fernand Rau (CSV) suchte -nicht

zu Unrecht- die Ursachen des Hungers in einer fal-
schen Agrarpolitik, doch die Schuld dafUr tragen
seines Erachtens die afrikanischen Politiker
selbst. FUr diese Unterstellung beruft er sich
denn ouch auf die Fondation "Liberte sans fron-
tieres", eine rechtsliberale Vereinigung, die in
letzter Zeit in Frankreich den Dritte-Welt-Gruppen
viel Arger bereitet (vgl."Croissance des Jeunes
Nations", No 27o et 271/1985), well sie die histo-
rische Verantwortung der Kolonialmachte weitgehend
leugnet und eher punktuelle als strukturelle Ver-
besserungen in der Dritten Welt anstrebt, dabei
aber die Menschenrechtsproblematik als Vorwand be-
nutzt. Auch Jean Hamilius (DP) versuchte die kolo-
niale Verantwortung in die Vergangenheit abzu-
schieben, wahrend heute Kolonialismus abgelehnt
werde. Von Neokolonialismus hat er offenbar noch
nichts gehbrt.

Erstaunen lbste Viviane Reding (CSV) aus, als sie
einige sehr wahre GrUnde fUr den Hunger in der
Welt nannte (starker aber noch Uber "falsche" Ent-
wicklungshilfe referierte - ein Problem, das
offensichtlich noch mehr Abgeordnete endlich be-
griffen haben!): "An Afrika besteet traditionell
a vile Regiounen de Kollektivsystem am Ackerbau.
Dot as awer a Lanner (besonnesch wou e Colonisa-
teur war) lues a lues duerch privat Eegentum er-
sat gin", erklarte sie. Die Motive der Kolonisato-
ren nannte sie allerdings schon nicht mehr. Weder
sie noch ihre Parteikollegen F. Coiling und R.
Putzeys, die des Lobes voll waren fUr die Pionier-

arbeit der katholischen Missionare, sahen daher,
doss gerade diese mitverantwortlich sind fUr die
genannte Zerstbrung der Kollektivstrukturen im
Ackerbau, indem sie namlich parallel zum individu-
ellen Seelenheil auch einen zivilisationsfremden
Agrarindividualismus predigten. Diese Fehler er-
kennen, heisst fm Ubrigen nicht ihre Verdienste
z.B. im Schul- und Gesundheitsbereich schmalern.
Allerdings hatten ihre Erfolge auf diesen Gebieten
ouch negative Folgen: die Bevblkerungsexplosion
ist u.a. so zu erklaren!

Sachkenntnis zeigten demnach nur die zwei "grUnen"
Abgeordneten Jean Huss und Jup Weber, sowie an-
satzweise Aloyse Bisdorff (KPL). Sie erklarten mit
Zahlen und Beispielen, wie die in der Kolonialzeit
gewachsenen Welthandelsstrukturen noch heute den
Landern der Britten Welt keine Chance lassen fUr
eine eigenstandige Entwicklung. Sie zeigten nach,
doss korrupte und autoritare FUhrungscliquen in
solchen Staaten kein Zufallsprodukt sind, doss ih-
re katastrophale Verschuldung ouch mit der US-Hoch
rUstungs- und Zinspolitik zu tun hat, doss wir in
Europa die Essgewohnheiten tatsachlich andern mUs-
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sen, um eine importunabhangige Lebensmittelproduk-
tion in der Dritten Welt zu ermbglichen, usw. Sol-
che Zusammenhange erkennen lasst denn auch die
Wichtigkeit der Sensibilisierung der bffentlichen
Meinung bei uns verstehen, und die von F. Rau
(CSV) gern zitierte Empfehlung "Trade not aid" als
ideologisches Schlagwort durchschauen. Es wundert
dann auch nicht, dass J. Huss (GAP) und J.Weber
(unabh.) ihre Informationsquellen (teilweise)
nannten, Wahrend sich die meisten andern Abgeordne-
ten offenbar auf eigene Intuitionen verliessen,
die sich bei einer so komplexen Materie wie der
Entwicklungspolitik (V.Reding dixit bene!) gern
als falsch erweisen.

Als Fazit ist festzuhalten, dass die Debatte Uber
die drei Entwicklungshilfegesetze insofern ent-
tauschte, als nur von den Instrumenten einer Ent-
wicklungspolitik die Rede ging, aber kaum von ih-
rem Inhalt, von ihren weltpolitischen Vorausset-
zungen und entsprechenden Strategien. Das Nein zur
staatlichen Mitfinanzierung von Aufklarungskampa-
gnen 1st insotern nicht nur Episode, sondern ty-
pisch und entlarvend. Die Gesetze wurden mit gros-
ser Mehrheit votiert und das ist bei aller Kritik

gut so. Auf eine entwicklungspolitische Orientie-
rungsdebatte warte ich weiterhin. 	 m.p.  
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Bischofssynod in Rom
Wessen Regierung untdtig ist, dessen Volk gedeiht

Einhundertfunfundsechzig Hochoffizielle haben sich
fur zwei Wochen in Rom versammelt, um uber die La-
ge der katholischen Kirche 20 Jahre nach AbschluB
des Zweiten Vatikanischen Konzils zu beraten. Den
graten Anteil stellten die 102 Leiter der natio-
nalen Bischofskonferenzen, den Rest bildeten Pa-
triarchen, Metropoliten, Ordensobere, Leiter vati-
kanischer Dehbrden sowie 21 vom Papst unmittelbar
ernannte Teilnehmer. Neben diesen stimmberechtig-
ten Mitgliedern gab es noch Sekretare (unter Lei-
tung von Professor Walter Kasper) und Auditores
(15 ehrenhalber Eingeladene).

Nicht wenige Katholiken, denen das Geschick ihrer
Kirche noch am Herzen liegt, dachten schon vorher
our mit dunklen Ahnungen an diese Synode. Einmal
weil die Art der Rekrutierung der Hochoffiziellen
wenig Hoffnungen mobilisieren kann. Alle Bischbfe
kommen our nach strengster rbmischer Auslese und
Mitwirkung in ihr Amt, ein weiterer Aufstieg zum
Synodenmitglied unterliegt noch scharferen Kon-
trollen. Konnte man bei diesem sich selbst repro-
duzierenden System erwarten, anderes als Rbmisches
zu hbren? Etwa gar die Sorgen und Hoffnungen der
pluralen Kirchen und der Christen? her gar noch
einige der aus unserem Raum stammenden Vertreter
naher kannte, mochte lieber gleich resignieren.

Zum anderen waren die in letzter Zeit aus Rom
dringenden Nachrichten keineswegs ermutigend: Kar-
dinal Ratzinger vertrat die nachkonziliare Ent-
wicklung sehr negativ, die Befreiungstheologie
disgualifiziert, Leonardo Boff zum "BuBschweigen"
verurteilt, und immer wieder g ng es um die alten

Lieblingsthemen dieses Papstes von der voreheli-
chen Enthaltsamkeit bis zu Pille und Zblibat. Vie-
le mutmaBten, jetzt solle selbst der schLittere An-
satz des zweiten Vatikanischen Konzils revidiert
und des Rad der Geschichte - wieder einmal - zu-
rUckgedreht werden.

Ganz so schlimm ist es nicht gekommen. Das letzte
Konzil wurde bekraftigt, und seine Impulse sollen
- natUrlich in richtiger Interpretation, aber im-
merhin - sogar noch starker weitergefijhrt werden.
Die 19-seitige SchluBerklarung liegt uns his Jetzt
noch nicht vor (...); 	 nach Presseberichten ent-
halt sic nichts Umwerfendes, sondern meist fromme
Formeln ( " Geheimnis Gottes durch Jesus Christus im
Heiligen Geist", "Geheimnis der Kirche" usf.),
aber es scheint auch nicht Schadliches drinzuste-
hen. Wenn man hbrt, daB die Synodalen zwei EntwUr-
fe fur eine SchluBerklarung verworfen haben, um
dann diese zu verabschieden, kann man our vermu-
ten, daB sic weniger nichtssagend, dafUr aber re-
aktionarer waren.

Wenige Tage vor Synodenbeginn geisterten einige
markige Norte von Kirchenfdhrern durch die Pres-
se, Uber den rbmischen Nasserkopf, der die Kirche
zu ersticken drohe. Liber die notwendige Verlage-
rung von Entscheidungskompetenzen aus der Zentrale
in die " Regionen" usf. Wie Schuler sich an kraft-
vollen Norten ihrer Lehrer ergbtzen und nicht be-
denken, daB spatestens in der Lehrerkonferenz un-
ter dem gestrengen Buick des Schulleiters nur noch
eine gelauterte Fassung vorgetragen wird, so haben

5


