Viel guter Willen,
aber wenig Wissen

Entwicklungshilfe in der Abgeordnetenkammer

Am 12.11.1985 hat die Abgeordnetenkammer, die in "forum" Nr.82 vorgestellten drei Ge-
setzesprojekte zur Luxemburger Entwicklungshilfe definitiv angenommen. Dabei wurde

auch den in unserer Zeitschrift gedusserten Kritiken teilweise Rechnung getragen. Der
Informationsstand der Abgeordneten lber die Problematik der Entwicklungspolitik ldsst

sich nach Analyse der Kammerberichte (Nr.5 und 6/85-86,

nicht als sehr hoch einschdtzen.

“Vun dem original Projet, esou wéi e vun der Regi-
rung virgeluegt war, iwwer déi verschidde Péripé-
tien, déi dee Projet beim Conseil d'Etat an an der
Kommissioun font huet, bis zu denen Texter, déi
haut der Chamber virleien: Ech mengen, dat as (..)
eng schéin Itlustratioun, wéi et eben an enger
Demokratie virgeet", so der DP-Abgeordnete P. Hel-
minger. In der Tat wurde nach allen Kritiken, die
am Regierungsprojekt gedussert worden waren (vor-
nehmlich aus den Reihen der betroffenen Dritte-
Welt-Gruppen 'ONG= organisations non-gouvernemen-
tales',die "forum" in Nr.82, SS.14-16 ausfiihrlich
kommentiert hatte), im Staatsrat noch so manches
gedndert, so dass jene Liigen gestraft wurden, die
behaupten, Staatsrat und Abgeordnetenkammer seien
nur Kopfnickeranstalten, der Biirger habe keinen
Einfluss mehr auf die Gesetzgebung, die Regierung
halte de facto auch die legisiative Gewalt mittels
ihrer Kammermehrheit in den Handen.

Gewisse Zweifel daran, dass die demokratische Mei-
nungsbildung im vorliegenden Fall voll gespielt
hat, kommen aber auf, wenn man in der abschliessen-
den Stellungnahme des Staatssekretdrs im Aussenmi-
nisterium Robert Goebbels hort, dass er selbst den
Staatsrat um die Anderungen am eigenen Projekt ge-
beten habe. Dann hdtte das parlamentarische Spiel
zwar nicht so Bilderbuch-gerecht geklappt, doch
der Beweis fiir die Mdglichkeit der Einflussnahme
durch die ONG (und Gesprdchsbereitschaft von R.
Goebbels) wdre weiterhin gegeben.

Verbesserungen, aber nicht nur

In der Tat hat der Staatsrat -und in seiner Folge
die zustdndige Kammerkommission unter Federfiihrung
von Roger Linster (LSAP)- die drei vom Staatssekre-
tdr eingebrachte Projekte wesentlich verindert und
zwar durchaus im Sinne der in "forum" Nr.82 darge-
stellten Bedenken der ONG. So wurde vor allem si-
chergestellt, dass Privatspenden zugunsten des
"Fonds d'aide au développement" (FAD) monatlich der
ONG liberwiesen werden, die der Spender angegeben
hat. Wenn das Prinzip, dass alle Spenden privater
Herkunft auch privaten Hilfsorganisationen zukom-
men miissen (selbst wenn keine ONG namentlich ange-
geben wird), nicht im Gesetz verankert wurde, so
ist das laut R. Goebbels nur darauf zuriickzufiihren,
dass nicht auszuschliessen ist, dass zeitweilig
kein privates Hilfsprojekt zur Verfiigung steht, um
die Spendengelder in Empfang zu nehmen, und da? sie
deshalb "in Transit" im "Fonds de Coopération

au développement"(FCD) verbleiben miissen. Der
Staatssekretdr hat aber eine feierliches Bekenntnis
zum genannten Prinzip abgegeben.
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Wenn die DP dennoch ihren Vorwurf eines "schlei-
chenden Sozialismus" und einer "main-mise de 1'E~-
tat" auf die privaten Hilfsorganisationen aufrecht-
erhielt, dann war das schon vor den Gesetzesande-
rungen eine stark ideologisch bedingte Ubertrei-
bung, die auch fir Astrid Lulling (CSV) typisch
war, aber nachher ein parteipolitisches Nachhutge-
fecht, das unnotigerweise die Einstimmigkeit beim
Votum verhindern sollte, und eine Anbiederung, die
bei den ONG kaum Erfolg haben diirfte.

Aus dem Gesetz iiber den FCD wurde auch der ausdriick-
liche Hinweis gestrichen, dass Gemeinden lber die-
sen Weg zur Entwicklungshilfe beitragen konnen.
Diese seien nicht flir aussenpolitische Fragen zu-
standig, hiess es beim Staatsrat. Diesen Entscheid
muss man bedauern, denn mittels Stadt- und Dorfver-
schwisterungen ("jumelages") wdren Gemeindeautori-
tédten nicht nur imstande, konkrete Hilfe zu lei-
sten, sondern auch auf ihrer Ebene durch direkten
Kontakt mit der Bevdlkerung aus Ortschaften der 3.
Welt zu einer notwendigen Bewusstseinsbildung bei-
zutragen. In Frankreich werden solche Gemeindeini-
tiativen von den ONG wdrmstens empfohlen. Und die
Stadt Ledn (Nicaragua) hatte 1984 schon dem Escher
Blirgermeister -leider erfolglos- eine Verschwiste-
rung angetragen...

Leider blieb es auch bei der Bestimmung, dass nur
Spenden, die Uber den FAD an eine ONG gehen, von

Le Monde

in:



den Steuern abgesetzt werden diirfen. Obschon von
allen Fraktionen eine direkte Steuerbefreiung der
ONG befiirwortet wurde -insbesondere der CSV-Steuer-
experte Pol Wagener diente diesbezliglich mit tref-
fenden Vergleichen-, konnten Steuerverwaltung und
Staatsrat sich durchsetzen. Sicher werden die ONG
auch mit dieser Praxis leben kinne; empfohlen wur-
de ihnen im iibrigen sich als "établissement d'uti-
1ité publique" vom Regierungsrat anerkennen.zu 1as—
sen (statt nur "a.s.b.l." zu sein) und so die di-
rekte Steuerbefreiung zu erreichen. Ob allerdings
das Aussenministerium selbst nicht bald eine Ab&n-
derung dieser restriktiven Bestimmung beantragt,
weil es den Mehraufwand an Verwaltungsarbeit wegen
der monatlichen Weiterverteilung der FAD-Spenden
nicht mehr verkraftet, bleibt abzuwarten.

Weniger erfreulich ist, dass Staatssekretdr und Ab-
geordnete beim Nein zur staatlichen Unterstiitzung
flir "éducation au développement" im Sinne der Sen-
sibilisierung unserer Gesellschaft blieben. Hier
fielen einige sehr harte Worte von Seiten einzel-
ner Deputierter, die deren tiefverwurzelte Angst
vor Aufklarung und Erkenntnis der eigenen Verant-
wortung aufdeckten: "Ech sin der fester Iwwerze-
gung, dass Spende vun der Allgemengheet, esouwuel
wéid'Geld vum Stat nét dozou soll déngen, fir hei
zu Létzebuerg ideologesch Propagandaaktiounen ze
maachen, md dass et soll eenzeg an eleng dozou
déngen, fir an der Drétter Welt eppes fir déi Leit
ze maachen, déi et am noutwendegsten hun," so Vi-
viane Reding (CSV) "De Leit an den Entwécklungslan-
ner as méi gehollef mat Krediter fir dass se sech
e Waasserbuer kénne bueren, wéi mat Plakate vun
esou Organisatiounen a Manifestatiounen hei am
Land, fir de Public ze edukéieren," so Fraktions-
kollegin Astrid Lulling. Der Berichterstatter R.
Linster (LSAP) war zwar niiancierter in seiner Ar-
gumentation, aber ablehnend trotzdem.

Solche Zitaten zeigen nicht nur die Vorurteile

der Autoren, sondern vor allem ihre Ignoranz von
den wahren Ursachen der Unterentwicklung (siehe
unten). Wenn man sie dann noch zusammen sieht mit
einer Aussage wie der folgenden aus dem Bericht
der Kammerkommission: "De toute facon, une affec-
tation de crédits plus importants présupposerait
un consensus politique et populaire qui ne semble
pas encore nettement établi", dann wird der poli-
tische und ideologische Hintergrund der Ablehnung
vollends klar: wer Bescheid weiss, konnte mal die
Politiker vor ihre Verantwortung stellen. Ich
frage mich bloss, wieso der CSV-Abgeordnete F. Col-
ling demnach eine "Erziehung zur Entwicklungshil-
fe" (sic) in den Schulen fordern konnte. Oder soll
die ‘auch bloss rein projektgebunden sein und nicht
Uber die historischen und weltwirtschaftlichen
Hintergriinde des Nord-Siid-Gefdlles aufkldren? Ent-
tduschend ist auch, dass auch von LSAP-Seite kei-
ner sich fir dieses Anliegen einsetzte.

Wenig Worte tiber
die Ursachen des Hungers

So verwundert es denn auch kaum, wenn weder der
Kommissionsbericht noch ein Abgeordneter der drei
grossen Fraktionen versuchte, die Ursachen des
Hungers in der Dritten Welt aufzudecken. Willy
Dondelinger (LSAP) zitierte zwar haufenweise Zah-
len Uber die Weltlage, auf Begriffe wie Monokultu-
ren, Exportorientierung, Folgen der Kolonialzeit
ging er aber nur stichwortartig ein. Sein Partei-
kollege Nicolas Eickmann sah die Hauptursache der
Armut in der Bevilkerungsexplosion; deren Ursache
suchte er nicht. Fernand Rau (CSV) suchte -nicht

zu Unrecht- die Ursachen des Hungers in einer fal-
schen Agrarpolitik, doch die Schuld dafiir tragen
seines Erachtens die afrikanischen Politiker
selbst. Filir diese Unterstellung beruft er sich
denn auch auf die Fondation "Liberté sans fron-
tiéres”, eine rechtsliberale Vereinigung, die in
letzter Zeit in Frankreich den Dritte-Welt-Gruppen
viel Arger bereitet (vgl."Croissance des Jeunes
Nations™, No 270 et 271/1985), weil sie die histo-
rische Verantwortung der Kolonialmdchte weitgehend
leugnet und eher punktuelle als strukturelle Ver-
besserungen in der Dritten Welt anstrebt, dabei
aber die Menschenrechtsproblematik als Vorwand be-
nutzt. Auch Jean Hamilius (DP) versuchte die kolo-
niale Verantwortung in die Vergangenheit abzu-
schieben, wdhrend heute Kolonialismus abgelehnt
werde. Von Neokolonialismus hat er offenbar noch
nichts gehort.

Erstaunen 16ste Viviane Reding (CSY) aus, als sie
einige sehr wahre Griinde flir den Hunger in der
Welt nannte (stdrker aber noch lber "falsche" Ent-
wicklungshilfe referierte - ein Problem, das
offensichtlich noch mehr Abgeordnete endlich be-
griffen haben!): "An Afrika besteet traditionell

a ville Regiounen de Kollektivsystem am Ackerbau.
Dat as awer a Ldnner (besonnesch wou e Colonisa-
teur war) lues a Tues duerch privat Eegentum er-
sat gin", erkldrte sie. Die Motive der Kolonisato-
ren nannte sie allerdings schon nicht mehr. Weder
sie noch ihre Parteikollegen F. Colling und R.
Putzeys, die des Lobes voll waren fiir die Pionier-
arbeit der katholischen Missionare, sahen daher,
dass gerade diese mitverantwortlich sind filir die
genannte Zerstorung der Kollektivstrukturen im
Ackerbau, indem sie ndmlich parallel zum individu-
ellen Seelenheil auch einen zivilisationsfremden
Agrarindividualismus predigten. Diese Fehler er-
kennen, heisst im ibrigen nicht ihre Verdienste
z.B. im Schul- und Gesundheitsbereich schmilern.
Allerdings hatten ihre Erfolge auf diesen Gebieten
auch negative Folgen: die Bevdlkerungsexplosion
ist u.a. so zu erkldren!

Sachkenntnis zeigten demnach nur die zwei "griinen"
Abgeordneten Jean Huss und Jup Weber, sowie an-
satzweise Aloyse Bisdorff (KPL). Sie erklirten mit
Zahlen und Beispielen, wie die in der Kolonialzeit
gewachsenen Welthandelsstrukturen noch heute den
Ldndern der Dritten Welt keine Chance lassen fiir
eine eigenstdndige Entwicklung. Sie zeigten nach,
dass korrupte und autoritdre Fiihrungscliquen in
solchen Staaten kein Zufallsprodukt sind, dass ih-
re katastrophale Verschuldung auch mit der US-Hoch
ristungs- und Zinspolitik zu tun hat, dass wir in
Europa die Essgewohnheiten tatsdchlich dndern mis-




sen, um eine importunabhédngige Lebensmittelproduk-
tion in der Dritten Welt zu ermdglichen, usw. Sol-
che Zusammenhdnge erkennen 1dsst denn auch die
Wichtigkeit der Sensibilisierung der &ffentlichen
Meinung bei uns verstehen, und die von F. Rau
(CSV) gern zitierte Empfehlung "Trade not aid" als
ideologisches Schlagwort durchschauen. Es wundert
dann auch nicht, dass J. Huss (GAP) und J.Weber
(unabh.) ihre Informationsquellen (teilweise)
nannten, wéhrend sich die meisten andern Abgeordne-
ten offenbar auf eigene Intuitionen veriiessen,
die sich bei einer so komplexen Materie wie der
Entwicklungspolitik (V.Reding dixit bene!) gern
als falsch erweisen.

Als Fazit ist festzuhalten, dass die Debatte iiber
die drei Entwicklungshilfegesetze insofern ent-
tduschte, als nur von den Instrumenten einer Ent-
wicklungspolitik die Rede ging, aber kaum von ih-
rem Inhalt, von ihren weltpolitischen Vorausset-
zungen und entsprechenden Strategien. Das Nein zur
staatlichen Mitfinanzierung von Aufkldrungskampa-
gnen 1st insofern nicht nur Episode, sondern ty-
pisch und entlarvend. Die Gesetze wurden mit gros-
ser Mehrheit votiert und das ist bei aller Kritik
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gut so. Auf eine entwicklungspolitische Orientie-
rungsdebatte warte ich weiterhin. m.p.
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