Trois petits pas en avant,
deux petits pas en arriere

Bilan dela Politique du MENJ

concernant la scolarisation des enfants de migrants

Monsieur Te Ministre a relevé le pourcentage élevé d'enfants étrangers au Luxembourg-
Te plus élevé de tous les pays européens - et parlé d'un probléme complexe et épineux,

did a la situation scolaire et linguistique unique du Grand-Duché.

Pour le Ministre,

toute mesure en faveur des enfants étrangers doit absolument respecter les deux conqim
tions suivantes définies par la Chambre des Députés en février 1983: maintenir 1'unite

de 1'école Tuxembourgeoise et préserver le bilinguisme,
Face a cette double finalité conservatrice,

et économique.

base de notre systéme scolaire
le Ministre, n'envisageant

pas d'approcheglobale et dynamique, affirma sa volonté de progresser a petits pas et
releva que beaucoup d'efforts ont déja été faits aussi bien de la part des communes,
que des enseignants et des associations d'enseignants.

Confiant et optimiste, il évoqua une série de mesures qui,

selon lui, seraient aptes

a résoudre les problémes d'intégration scolaire et sociale des enfants de migrants.

Nous leur opposerons notre vue du probléme.

Le 26.2.1986 1'ASTI, association de soutien aux
travailleurs immigrés, avait organisé une table
ronde sur la scolarisation des enfants de migrants

Les propos du ministre sont imprimés ci-aprés en
gras, nos commentaires en italique.

1. EDUCATION PRESCOLAIRE

IT faut donner aux enfants étrangers de bonnes con-
naissances en luxembourgeois dés 1'éducation pré-
scolaire. Les circulaires de mai recommandent aux
communes et aux enseignants de se servir des pro-
Jjets pour 1'apprentissage du Tuxembourgeois. Selon
le Ministre, ce matériel donne une bonne base de
luxembourgeois aux enfants étrangers et Teur faci-
lite ainsi 1'apprentissage de 1'allemand.

Dans le cadre de la réforme de la loi de 1912, on
pourra rendre obligatoires 2 ans d'éducation pré-
scolaire et prévoir la possibilité de fréquenter
les classes enfantines & partir de 1'dge de 3 ans.
1L seradlt urgent de viniflen condifions, degrd
d"application ainsl que résultats des projets de
Langue Luxembourgeodse. Est-AL possible d'atteindre
un nivean sufgpisant en Luxembourgeods par Le seul
moyen des profets de Langue, en particulier dans
Les nombreuses classes olt La proportion d'enfants
dtrnangens approche ow dépasse Les 50%7

Des comnaissances Lacunaines en Luxembowrgeods
sont-elles une base suffisante pour L'apprentissage
de £'allemand tel qu'il est pratiqué dans nos
classes?

2. ENSEIGNEMENT PRIMAIRE

Le nouvel abécédaire facilite 1'apprentissage de
1'allemand aux Luxembourgeois et aux étrangers.

Le nouvel ableldaire gacilite L'apprentissage de
Lhéenitune et de La Lectune, mais n'est pas & con-
fondre avee une méthodologie de L'allemand-Langue
(thangehe. Les "Sprachprojekte", destinés a favorni-
sen L'allemand onal, en 1¢ annde d'dtudes, wn'ont
pas non plus X8 congus pour Les ELEves Etrangers:
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s présupposent une connaissance de L'allemand et
ne sont pas basés swr un développement progressi
de La Langue allemande.

- Les éléves en difficulté bénéficient de mesures

d'appui.

Mises & parnt Les Legons de maxtnapaga pourn tous Les
éfeves de La 1¢ anntes d'études (sauf A'&fb font
partie d'une classe doublfe - 1¢ et ZQ années ensem-
ble) tnes peu de meswres d'alde négulitne sont in-
stitutionnalisées: seules 5 communes emploient des
enselgnants swwuméralires & cet effet (ch. enquéte
egfectude parn L'ASTI et Les syndicats d'enseignants
en décembre 1985). C'est dine que la mafjorité des
eleves en diffleults ne bendficient pas de mesures
d’ appud. )



- Les faibles effectifs de classe permettent un en-
seignement différencié.

De faibles effectifs a eux seulsne sont pas garants
d'une melllewre qualité de L'enselgnement, comme
L'ont montné diverses recherches empiniques. Powr
othe efpicace, La ndduction des effectifs doit al-

Len de pain avee une préparation dpprofondie des en-

segnants a La diggérenciation {préparation insufbgi-
samment réalisée dans La foumation actuelle).

IT existe la possibilité de faire les deux premié-
res années primaires en trois ans.

Cette mesune n'est qu'exceptionnellement appliquie
et n'est utile que s4 Les enseignants sont outlllLés
pourn apprendre Le Luxembourgeods et L£'allemand-Lan-

gue étrangere aux éLeves.
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3. EXPERIENCES PILOTES

1

- Expérience-pilote a Esch/Alzette: les premiers
apprentissages en francais sont suivis par un en-
seignement renforcé de 1'allemand a partir de la
3e année d'études, afin d'arriver au méme niveau
que les enfants Tuxembourgeois et de sauvegarder,
a tout prix, 1'unité de 1'école luxembourgeoise.

N'est-iL pas Llusoine de vouloin faire atteindre

a des enfants dthangens en 4 ans un niveau d'alle-

mand qu'ils n'atteignent généralement pas en 6
ans?

L'expérience d'Esch/Alzette a &4 intewiompue gfau-

te de panents inténessés. 1L 5'agiralt d'analysen

Les causes du desinténét des parents: manque d'in-

formation, manque de motivation, manque de garan-
tles pour La scolarnite uwltiniewre des enfants?
Toute expénience-pilote sans garantie effective
d'intégration scolaine ulténiewre cause plus de
mal que de bien et se fait au dépens de L£'avenin
progessionnel des ELEves.

- Le modéle de Differdange, bien que valable dans
cette commune, est difficilement généralisable,
faisant appel & trop d'enseignants étrangers.

Le modele de Difgendange consiste en une Lntégha-
tion de cowws en Langue mateanelle dans £'horaine
et Le programme des classes de 1€-6€ année d'étu-
des (2-3h/semaine). C'est Le seul moddle cohdrent

fonctionnant sun grande échelle (23 classes en
1985/86) depuis 3 ans. DA a £'inditiative et a L'en-
gagement d'un groupe d'enseignants et de La Com-
mission scolaine de La ville de Di4gerdange et
fonctionnant grice & La coopération entre ensei-
gnants Luxembourgeods et Bthangers, cetife expl-
rience méniterait encounagement et appul de La
part du MENT (Gvaluation, thaduction de maténiel,
ete.). Au Lieu de cela, elle n'est pas retenue pat
Lo Ministne comme exemple & sulvie!

4, INTEGRATION DES COURS DE LANGUE
MATERNELLE

L'intégration des cours de langue maternelle est
projetée dans le cadre de la nouvelle grille ho-
raire prévue pour 1987/88.

Rendre L£'intégrnation des cours de La Langue mater-
nelle dépendante de L£'introduction de La nouvelle
grnille horaine, c'est volontairement reculen cette
intiégration & une date incentaine, Ctant donné
qu'un accond des principales parties concerndes
par La ghille horaire est Loin d'étre trouve.

On voit d'ailleurns mal comment Le Ministrne compite
généralisen L'intégration des couwws de La Langue
maternelle, 54, a ses yeux, Le modede de Diffen-
dange, qui prévolt Le méme nombre de Legons Anté-
ghies, fait appel a thop d'enseignants ethangens.

5. PASSAGE DE L'ENSEIGNEMENT PRIMAIRE A
L'ENSEIGNEMENT POSTPRIMAIRE

Le Ministre propose d'intercaler une année prépa-
ratoire avec enseignement intensif de 1'allemand,
plutdt que de prévoir des filiéres francophones,
qui, a ses yeux, sont des solutions de facilite
créant des problemes sur le marché de 1'emploi.

Si 6 années d'apprentissage de L'allemand n'ont
pas donnd Les nésuwlilats escomptis, comment une 7Je
annde peut-elle miraculeusement rnésoudre tous Les
problemes (d'autant plus que ces classes ne senont
frnBquenties que parn des ELeves Etrangens communi-
quant entre eux soit en frangals, solt en portu-
gais)?

Des §iliBrnes grancophones bien congues ne sont pas
forcément une solution de facllité, mais une neé-
cessLte pour un centadln nombre d'éléves Etnangens,
54 on ne veut pas Lewn regusen toute chance de
qualigication dans Le systeme scolalre actuel. La
vénitable solution de facilité, c'est de ne pas
dévelLoppen de conception d'ensemble.

Quant aux problemes sur Le marché de U'emplod,
comment celui-cil pewt-LL s'"accomoden de dizaties
de milliens d'ouvniens etrnangens et de frontaliels
n'ayant pas La moindre connalssance de £'allemand?

6. COURS POUR ADULTES

Le Ministre a 1'intention de développer les cours
pour adultes (allemand, francais, luxembourgeois),
afin de favoriser une meilleure relation des pa-
rents d'éléves étrangers avec 1'école luxembour-
geoise.

Les diggicultés de La nelation parents d'éléves-
Geole ne sont pas en premien Lieu un probfeme de
Langue, et L'effont @ faire n'est pas a sdtuen
unilatinalement du cote des parents étrangess?
Dans quel but ceux-cl apprendralent-ils £'alle-
mand? Pour aider Lewns engfants dans Lewrs devoins
a domicile?

Parn ailleuns, demanden & des cuviiens étnangens La
frequentation de couns du soirn, c'est Lgnorern La
suncharge que cela représente. SI on veut réelle-
ment une gréquentation de ces couns, LL faudralt
Les intégren dans Le temps de travall, comme aux
Pays-Bas et en Suéde.



7. FORMATION DES ENSEIGNANTS

- Le Ministre estime que beaucoup de mesures ne
fonctionnent que si les enseignants sont suffi-
samment motivés et préparés.

1L appartient au MENT de crden Les conditions fa-
vonables @ une motivation et préparation des en-

sedlgnants. En pratique, c'est souvent Le contrai-
e qui se produdlt.

- Des cours correspondants existent dans la forma-
tion initiale comme dans la formation continue
des instituteurs.

Tout ce qui est prévu dans La fowmation initiale,
commune 4 tous Les dtudiants de L'ISERP, c'est
une demi-hewre de culture portugaise pendant une
annte. Des couwns d'approfondissement exis-
tent, ma&b dépendent du chodix de L'étudiant. Des
courns de portugals existent, mals ne sont prévus
que dans Le cadre des cowrs d'approfondissement
et de La fommation des etudiants se destinant &
L' education préscolaine.

Dans La fonmation continue, des cours comespon-
dants avalent 84 proposts parn L'1SERP, mais ont
812 nefuse parn Le MENT parn mesure d'économie!

8. BILAN

Le Ministre a conclu que beaucoup d'étrangers par-
Tent déja le luxembourgeois, que beaucoup ne sont
pas de la premiére génération d'immigrants, que
beaucoup a déja été reéalisé en leur faveur.

Pew de trnavaillewrs mighants palent Le Luxembouwr-
geoks. Powr Leurns enfants, pew de problLemes sont
nésolus, pew sont en vode de nésclution, aucun ne
se rlsoudra tout seul.

CONCLUSION

L'optimisme et 1a bonne conscience évidents du Mi-

nistre sont en contradiction flagrante avec la gra-
vité réelle de la situation et avec Ta morosité des

enseignants comme des parents et enfants étrangers,
acculés a des situations souvent inextricables. On

ne discerne pas de volonté cohérente et conséquente
de changement de la part du MENJ. Aucun concept
global ne semble intéresser le Ministre. La poli-
tique des petits pas est une série de mesures non
agencées et de recommandations peu suivies dans la
pratique, comme 1'a montré 1'enquéte réalisée par
1'ASTI auprés des 118 communes.

On a 1'impression que les autorités luxembourgeoi-
ses basent Teur politique attentiste sur une asser-
tion simpliste et irréaliste: les &trangers n'ont
qu'd se décider - rester ou partir. S'ils restent,
a eux de s'adapter aux structures du pays d'accueil,
s'ils partent, inutile d'investir dans leur forma-
tion. Malheureusement, le fait de se soustraire a
ses responsabilités et de remettre 3 d'autres in-
stances (communes, enseignants, associations, pa-
rents d'eéleves étrangers, ambassades) 1'approche
d'un probléme d'une telle ampleur, n'engage en rien
1'avenir politique d'un Ministre, puisque les étran
gers n'ont pas le droit de vote; par contre, elle
compromet gravement 1'avenir de milliers d'enfants
étrangers, leur insertion dans notre communauté
multiculturelle et, par conséquent, 1'équilibre so-
cial dont le Luxembourg aime tellement se vanter.

Christiane Tonnar-Meyer

NOTE DE LA REDACTION: Dans un prochain numéro,
nous discuterons différents modéles possibles de
scolarisation des enfants migrants dans notre sys-
téme scolaire.
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