I - Un constat: La Faim

Quelques chiffres sont nécessaires pour fixer
les idées sur la situation actuelle économique
et sociale des pays d'Afrique Noire.

Prenons comme référence de cette situation les
pays du Sahel: Tchad, Mali, Burkina Faso, Niger,
Mauritanie, Sénégal. Cette région compte 35 mil-
Tions d'habitants environ, population qui a dou-
blé en 25 ans. La croissance des villes s'est
faite & un rythme supérieur a celui de la crois-
sance de la population, soit environ 7 % par an
contre 2,8 %. Pour satisfaire les besoins de la
population sahélienne, les pays doivent recourir
de plus en plus aux importations. Ainsi, en 1970
- 1971, en moyenne, les importations (importati-
ons commerciales et aide alimentaire) représen-
taient: ... iiieann beeasene ... 460.000 tonnes.
En 1974 (sécheresse en 1973) .. 1.170.000 tonnes.
En 1975-1976, en moyenne 630.000 tonnes.
En 1983 ..ttt iiiarans 1.050.000 tonnes.
En 1984 (sécheresse en 1983) .. 1.770.000 tonnes.

.......

On note donc:

- une vulnérabilité de la région aux aléas clima-
tiques, les périodes de sécheresse provoguant
un accroissement important des importations
sans que cela ne résolve pour autant Tes pro-
blemes de la famine; )
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- une montée de la dépendance alimentaire: en
dehors des aléas climatiques, les importations
ont tendance a croitre de 8 % par an; (soit
a un rythme nettement supérieur & celui de
la croissance démographique), avec une place
grandissante pour 1'aide alimentaire: celle-
ci, pratiquement inconnue en 1970, dépasse
400.000 tonnes par an depuis 1981 pour attein-
dre 1.200.000 tonnes en 1985.

Face aux difficultés alimentaires que sous-tend
cette situation, 1'aide qui s'est le plus déve-
Toppée est celle que 1'on appelle 1'aide alimen-
taire "normale"” accompagnée de 1’'aide d'urgence
en période de famine aigle.

Le Sahel figure parmi les régions du Monde qui
recoivent Te plus cette forme d'aide:
En 1981, en §, par habitant:

- Pays du Sahel 44
- Egypte 32
- Afrique au sud du Sahara 20
- Asie 9

Quelle est la nature de cette aide?

Elle est composée de 94 % de céréales, les 6 %
restants sont constitués de produits laitiers,
huiles, matiéres grasses et divers. Elle provient



des pays dites "riches" & destination des gouver-
nements des Pays en Voie de Développement.

L'aide alimentaire est réglementée, pour la par-
tie céréales, par la Convention d'aide Alimen-
taire (CAA) née en 1967, qui fixe les quantités

de céréales que devra fournir chacun des signa-
taires au titre de 1'aide. Cette aide peut aussi
étre octroyée sous forme de préts a des conditions
avantageuses, ce qui a été Te cas en 1981 pour

34 % de 1'aide,

La distribution sur place s'effectue en général
de Ta facon suivante:

82% de I'aide alimentaire est vendue ou échangée contre du travail.

échanges
contre du travaif :

ventes |

667.

Aides d'urgence : peuvent étre données, mais aussi
vendues ou échangées contre du travail.

2) Efficacité de cette aide

I1 faut distinguer 1'aide alimentaire "normale”
de 1'aide d'urgence:

- En ce qui concerne cette derniére, personne
ne peut la condamner, elle reste nécessaire
pour sauver des vies humaines en cas de catas-
trophes graves (sécheresse, ....). En revanche,
i1 semble indispensable d'en accroitre 1'effi-
cacité, notamment en ce qui concerne les délais
d'acheminement, généralement trop long.

- L'aide dite "normale" est celle que recoivent
chague année Tes Pays en Voie de Développement.
Son objectif humanitaire peut sembler louable,
mais lorsque 1'on examine les effets de cette
aide, il apparait clairement que les méfaits
1'emportent sur les avantages (réduire la char-
ge des importations a court terme).

3) Les méfaits de 1'aide normale

a) Elle contribue a bouleverser les habitudes
alimentaires: les céréales introduites (exem-
plTe du bTé) ne peuvent pas toujours étre pro-
duites sur place; elles créent ainsi des be-
soins qui ne pourront étre satisfaits qu'en
important, ce qui contribue a accroitre la dé-
pendance alimentaire. De plus, la consomma-
tion de certains produits (exemple du lait
en poudre) peut provoquer, notamment chez les
enfants, des troubles digestifs: diarrhée
aiglie entrainant une déshydratation interne.

b) Elle décourage les paysans: la distribution
gratuite ou la vente a bas prix de céréales
viennent directement concurrencer la produc-
tion vivriere locale, en provoquant une bais-
se de prix qui ne permet plus aux paysans
une rémunération suffisante pour assurer leur
propre subsistance. Ainsi, elle développe une
situation d'assistance aussi bien au niveau
des paysans eux-mémes que des gouvernements,
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ce qui contribue au délaissement du secteur
agricole et au recul de toutes possibilités
d'autosuffisance alimentaire.

11 faut encore noter que cette aide envoyée par
Tes pays du nord n'est pas sans intérét pour
ceux-ci: on peut, en effet, affirmer, qu'elle
permet d'écouler des excédents agricoles colteux,
qu'il s'agisse du blé ou des produits laitiers
européens. Cette forme d'aide se transforme rapi-
dement en moyen de pression politique: "Arme
alimentaire"; "Arme commerciale" dans la mesure
ol elle permet de faciliter la conquéte de nou-
veaux débouchés pour les pays industrialisés
(1'aide est une aide liée).

IIT - Les triangulaires

C'est de cette réflexion ainsi que de certaines
expériences déja menées sur le terrain qu'est
née 1'idée d'"opérations triangulaires”.

Ceci part d'un constat simple: certains pays
africains importent des céréales, dépendent de
1'aide alimentaire, alors que sur place, dans
certaines régions, des céréales pourrissent fau-
te de moyens financiers pour un stockage adéquat,
1'acheminement et la communication entre régions.

Quel pouvait alors étre le rbole des Organisations
Non Gouvernementales sur le terrain? Le prin-
cipe est simple dans sa conception:

Servir d'intermédiaire financier, d'appui pour
permettre aux paysans d'effectuer le transfert

de céréales des régions excédentaires vers les
régions déficitaires;

C'est ce que 1'on appelle les opérations trian-
gulaires.

LES TRIANGULAIRES :
UN PRINCIPE GENERAL
RELATIVEMENT SIMPLE :

PAYS DU NORD:
Pouvoirs publics :
Personnes et Associations privees.
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Ces opérations menées en France par Terre des
Hommes, Fréres des Hommes et Peuples Solidaires

se sont inscrites dans le cadre d'une campagne
commune "Pour le droit des peuples a se nourrir
eux-mémes". Ceci est fait depuis 1983, concernant
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quatre pays sahéliens: Mali, Niger, Burkina Faso
et Sénégal, ainsi que le Zaire.

Publik-Forum

On peut énoncer les objectifs principaux, fixés
a travers ces opérations triangulaires, au nom-
bre de trois:

- Promouvoir 1'accroissement des productions vi-
vrigres, 1'objectif étant a terme de donner
aux paysans les moyens de s'auto-suffire;

- Promouvoir 1'organisation paysanne, les échan-
ges d'expérience,

- Promouvoir des programmes de formation adaptée:
la gestion, 1'alphabétisation fonctionnelle,
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IV - Projet Zaire

Au Luxembourg, a 1'initiative de Fréres des Hom-
mes, un collectif s'est constitué regroupant

les organisations suivantes: A.F.C. Solidarité
Tiers-Monde, Aide a 1'Enfance de 1'Inde, Bouti-
que Tiers Monde, Freres des Hommes, Terre des
Hommes, pour soutenir, en 1986, une opération
triangulaire au Zaire.

11 s'agit de 1'achat et du transfert de 1000
tonnes de paddy (riz non décortiqué) de la ré-
gion excédentaire du Maniéma vers la région dé-
ficitaire du Sud-Kivu montagneux.

Notre partenaire, Solidarité Paysanne, est un
groupe d'animateurs ruraux zairois qui contribue
a former et a organiser des pécheurs, des pay-
sans et des éleveurs dans le Kivu. C'est Solida-
rité Paysanne qui coordonne cette opération tri-
angulaire entre cing coopératives bien organi-
sées dans le Maniéma et sept associations rura-
les de base (coopératives, comités de développe-
ment, associations de femmes, ....) dans le Sud-
Kivu.

La C.E.E. finance 1'achat et le transport de

ces 1000 tonnes de paddy mais restent a la char-
ge des zairois les frais de gestion, de suivi

et de prospection, de personnel, de matériel
(séchage, stockage, conditionnement, ...)

C'est 1a que nous intervenons: pour les aider

a faire face a ces dépenses, nous nous sommes
engagés a une contribution de 200.000,- F. Ces
opérations encouragent les producteurs du Manié-
ma, assurés ainsi ¢'un écoulement de leurs den-
rées 3 un prix rémunérateur (par rapport a ce-
Tui imposé par les intermédiaires). Une partie
de T'argent obtenu aprés la vente du riz pourra
étre utilisée pour financer les infrastructures
de transformation et de stockage de la région
excédentaire. L'autre partie sera investie dans
la création de petites unités de production de-
vant procurer des revenus pour la population

de la zone déficitaire du Sud-Kivu.

Ainsi nous favorisons:

- la production agricole locale en vue d'une
auto-suffisance alimentaire;

- le respect des habitudes alimentaires;

- la promotion d'un déve]oppement global (for-
mation, solidarité locale, organisation, ...).

POUR LE DROIT DES PEUBLES A SE NOURRIR EUX-MEMES
C.C.P. 85179 - 13



