e DOSSIER

Distorsion entre économie
mondiale et Etat-Nation

Au cours des vingt derniéres années, le niveau de vie des Luxembourgeois a quasiment
doublé. Cette prospérité est en grande partie due & 1'intégration de plus en plus
forte de 1'économie luxembourgeoise dans 1'économie européenne, voire mondiale.

Le prix & payer pour notre bien-&tre matériel semble donc &tre une plus grande dépen-
dance vis-da-vis de 1'étranger.

Au niveau de la détermination de la politique économique, la marge de manoeuvre s'est
rétrécie. Si ce fait n'est peut-&tre pas étonnant pour une économie de trés petit
espace, comme celle du Luxembourg, force est de s'apercevoir qu'aujourd‘hui, méme dans
Tes principaux pays européens 1'on s'interroge sur les marges de manoeuvre en matiere
de politique &conomique(4). De facon générale, 1'économie mondiale est en train de se
développer sans 1'assentiment de 1'Etat-nation -en rétrécissant méme les fonctions et
le pouvoir de ce dernier.

Dans la suite nous voulons essentiellement aborder quelques aspects de cet antagonisme
entre 1'Etat-nation et 1'économie mondiale.

Au début des années 70, le Centre sur les sociétés 1'hypothése principale du modéle est 1'immobilité
transnationales des Nations Unies a estimé que la des facteurs de prodgction. (2)
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Alors que les entreprises continuent & exporter
une partie de leur production a 1'étranger et a
importer des biens et des services, elles déve-
loppent aussi, et dans des proportions croissantes,
leur production hors des frontiéres. Au niveau
global, celui de la macro-économie, cette évolu-
tion ne peut pas &tre sans conséqguences sur le
fonctionnement des économies nationales.

Pourtant dans le modéle traditionnel de 1'économie
internationale, celui de la division internatio-
nale du travail, ce phénoméne (de la délocalisa-
tion de la production, et partant, du mouvement
des capitaux) n'est pas pris en considération. Les
analyses y afférentes ne retiennent qu'une seule
dimension, celle des échanges commerciaux entre
Tes nations. Au coeur de cette vue du systéme éco-
nomique international se trouve 1'Etat-nation, et
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sées par ces Etats (cf. plus haut). Le phénoméne
de 1'internationalisation de la circulation des
marchandises (dont traite la théorie tradition-
nelle de 1'économie internationale et auquel se
référent encore la majorité des économistes et des
hommes politiques) est dépassé par la multinatio-
nalisation de la production et de la finance.

En effet c'est & 1'échelle de la planéte que les
grandes entreprises définissent aujourd'hui Teur
stratégie productive, commerciale et financiére.

Leurs unités de production sont disséminées & Ta

surface du globe pour répondre aux impératifs des
marchés - qui ont également une dimension plané-

taire - et & la croissance de 1'entreprise.

Au niveau des mouvements de capitaux les effets de
Ta mondialisation sont encore plus probants. Avec

la dématérialisation de la monnaie i1 est en effet
possible d'effectuer des opérations dans le monde

entier sur simple appel té&léphonique. Des capitaux
circulent 3 toute heure, d'une place financiére a

une autre par jeux d'écritures immédiats.

Ce marché global des capitaux utilise, tout en le
développant, un formidable réseau de communica-
tions. Un espace abstrait vient ainsi se superpo-
ser aux cadres géographiques traditionnels, en
s'élevant au-dessus des frontiéres. Les Etats ne
semblent plus contrdler ces flux innombrables.
Aussi les forces économiques risquent-elles d'effa-
cer progressivement Tes vieux découpages étatiques
de la terre. En tout cas, la mondialisation de
1'économie a modifié en profondeur notre systéme
économique et elle met en question notre vision

du monde & travers le prisme de 1'Etat-nation.

Antagonisme entre Etat(-Nation)
et économie (mondiale)

Les Etats-nations existent encore et jouent un
role actif dans le fonctionnement de 1'économie
mondiale. Ce qui a changé, ou est en voie de chan-
gement, c'est leurs caractéristiques.

Bien des fonctions gouvernementales, qui étaient
jadis 1'apanage de 1'Etat-nation, gravitent au-
jourd'hui autour d'institutions supranationales
(4) et d'entreprises multinationales. Les Etats-
nations ne sont plus seuls a quadriller, organiser
1'espace planétaire. D'autres acteurs coexistent
et interférent avec les Etats. Ce qui caractérise
ces autres acteurs, c'est qu'ils sont les vecteurs
de 1a mobilité des facteurs de production: des ca-
pitaux, mais aussi - dans une moindre mesure - des
hommes et des technologies.

Les flux de marchandises, la délocalisation de la
production et la circulation des capitaux sont de
plus en plus contrdlés par des agents dont 1'hori-
zon stratégique est multinational, voire mondial -
transgressant par moments 1'autorité de 1'Etat-na-
tion. (5) '

La délocalisation de la production est d'ailleurs

un témoignage contemporain de 1'antagonisme Etat/
économie.

La notion d'Etat est fortement 1iée au territoire;
il n'y a pas d'Etat sans territoire. Le territoire
délimite la souveraineté de 1'Etat.

L'économie elle se présente plutdt comme un réseau
de flux. Méme 1'économie "nationale" n'est qu'un
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découpage de quelque chose de beaucoup plus vaste
qui ne se limite pas & ce territoire. Elle n'est
plus qu'une partie momentanément isolée d'un tout
qui 1a déborde, la dépasse. C'est évidemment pour-
quoi i1 est tout & fait impossible de parler de
1'économie nationale hors du contexte mondial.

Si Te commerce extérieur demeure une notion atta-
chée a 1'Etat, i1 en est différemment de 1'inves-
tissement & 1'étranger. S'implanter & 1'étranger
est avant tout une pratique économique, & 1'égard
de laquelle les Etats sont permissifs ou réticents
mais en fin de compte impuissants.

I1 serait cependant faux de conclure au dépérisse-
ment de 1'Etat. Les Etats nationaux continuent &
exister. IT est impossible & cette &poque encore
de les mettre entre parenthéses au profit exclusif
des agents multinationaux. Plusieurs variables dé-
pendent encore des décisions étatiques; citons &
titre d'exempie le cadre législatif et réglemen-
taire, la gestion de la monnaie, la politique des
salaires et de redistribution du revenu national,
les aides.et Tes subventions aux entreprises y com-
pris aux multinationales.

D'ailleurs dans Teurs choix de Tocalisation ces
derniéres n'oublient pas de considérer les
systémes d'aides et d'incitation des différents
Etats d'accueil. Toutefois c'est notamment par ce
biais que les grandes firmes arrivent & imposer
leurs critéres, voire leurs préférences - surtout
lorsqu'elles ont Te choix entre plusieurs lieux
d'investissement. Ce phénoméne met également en
lumiére 1'asymétrie entre le pouvoir de la grande
firme et de 1'Etat-nation et, & fortiori, de la
petite nation.

Aussi, face & la stratégie des firmes - notamment
multinationales - (qui n'obé&issent guére a des
considérations nationales, mais plutdt & des consi-
dérations globales de maximisation des profits et
de contrdle des marchés), la politique économique
"nationale" ne pourrait consister que dans la créa-
tion d'un climat d'investissement alléchant et

dans 1'augmentation de 1'attractivité au rythme

des améliorations dans les pays de la région.

La mondialisation de 1'économie soumet ainsi 1'au-
tonomie et la souveraineté de 1'Etat a des pres-
sions et des contraintes appelant au mieux & une
plus grande intégration politique. Si un tel pro-
cessus d'intégration (qui s'est realisé notamment
en Europe) implique certaines concessions, voire
contraintes de Ta part de 1'autorité politique na-
tionale, i1 est indéniable qu'il peut, dans cer-
taines limites, renforcer 1'emprise politique de
1'Etat-nation sur le monde &conomique. Mais méme
en dehors de ces évolutions positives au niveau
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"C'est la forme de 1'Etat-nation qui ne
semble plus &tre adaptée & la complexité
des interdépendances et & la multiplicité
des régulations économiques. Le plurina-
tional et 1'infra-national prennent en te-
naille la forme d'Etat qui a mené & bien
la révolution industrielle, mais qui est
contestée par des circulations d'informa-
tions se jouant des frontiéres et par le
foisonnement d'initiatives qui n'ont pas
la nation pour cadre de référence. L'Etat-
continent est la forme dans laquelle se
feront probablement les réorganisations
des décisions publiques. La monnaie est
par excellence (...) 1'institution qui
doit maintenant &tre établie sur un espace
continental (...).L'ECU est le symbole de
1'avenir de 1'Europe.”
Michel Aglietta

exthait du Livne: L'ECU et La vieille dame-

Un Levier pour L'Europe (CEP 11)

Paris Economica 1986 (176 pages)
it in "Le Soin" du 28 novembre 1986

“politique, les rayons d'action des Etats-nations,
et surtout des petites nations, semblent rétrécis.

Cette contraction du champs d'action politique

dans le domaine &conomique est essentiellement due

au fait que Ta mondialisation de 1'&conomie im-

plique:

- une multiplication des interférences

- une intensification des interdépendances

- (et surtout) une divergence croissante de la
base spatiale respectivement de la souveraineté
politique et de 1'activité &conomique.

Au-dela de ce rétrécissement vraisemblable de la

marge de manoeuvre politique, la complexité des

imbrications a pour conséquence qu'il devient de

plus en plus difficile:

- de déceler concrétement les marges de manoeuvre
"nationales" réellement existantes

- de prévoir les effets d'éventuelles initiatives
d prendre et méme d'évaluer a posteriori les ré-
sultats de certaines actions.

Finalement la distorsion croissante entre 1'Etat-
nation et 1'économie souléve la grave question du
fondement méme de Ta souveraineté nationale:

"La souveraineté nationale qui implique en prin-
cipe 1'indépendance s'évanouit si, économiquement,
les gouvernants ne peuvent pas choisir une fonc-
tion d'objectif et favoriser, pour la mettre en
oeuvre, un agencement de moyens & la disposition
des nationaux et de 1'Etat." (6)

Guy SCHULLER

(1) Voir notamment le débat trés large sur "la

contrainte extérieure" en France, en particu-
lier dans la revue "Economies et Sociétés" et
"Die Zukunft der Globalsteuerung", Prof. Dr.
Jiirgen Kromphardt,in: Wirtschaftsdienst 1986/
VII.

(2) Or 1'on se rend compte que par exemple 1'éco-
nomie luxembourgeoise s'est surtout développée
grdce a la mobilité tant du facteur capital
(investissements directs étrangers au Luxem-
bourg) que du facteur travail (immigration).

(3) Les théoriciens qui ont été tenté d'introduire
la mobilité des facteurs de production dans e
modéle traditionnel ont été logiquement con-
duits a une conclusion paradoxale pour une
théorie visant & rendre compte du commerce in-
ternational: si les facteurs de production se
déplacent, les flux de marchandises s'‘arrétent.

(4) par exemple dans le domaine agricole pour les
Etats-membres de la CE

(5) Si cette constatation est sans doute vérifiee
pour la quasi-totalité des Etats, il est évi-
dent que les interférences influent différem-
ment d'un Etat & 1'autre, et p.ex. & un degré
trés faible pour une puissance politique et
économique comme les Etats-Unis.

(6) Francois Perroux, L'indépendance de la nation
Paris, Plon, 1971 p.7.
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