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Heute sehen wir uns vor die historische Auf-
gabe gestellt, das demokratische Prinzip liberhaupt
erst vollstandig zu realisieren, von der Fremdbe-
stimmung in der nur parlamentarischen Demokratie
(die Reprasentanten entscheiden fiir uns) zum
Selbstbestimmungsrecht einer auch direkten Demokra-
tie (alle Birger entscheiden Sachfragen durch Re-
ferendum) zu gelangen.

Nach der ILReS-Umfrage dieses Sommers ist
dies der Wille von 76% der luxemburgischen Biirger.

Die "Biergeraktioun fir direkt Demokratie"
hat im Mai 87 ihr Projekt "Referendum duerch
Volleksinitiativ" (1) vorgestellt. Dieses Projekt
weist mit Nachdruck darauf hin, dass das Referen-
dum wesentlich eine Frage der addquaten Prozedur
ist. In Bezug auf das Referendum herrscht heute
eine heillose Begriffsverwirrung. Referendum ist
eben nicht gleich Referendum. Die Forderung nach
einer direktdemokratischen Erganzung der reprd-
sentativen Demokratie entspricht eindeutig heuti-
gem Bewusstsein. Deshalb konnte uns in absehbarer
Zeit irgendeine Referendumsregelung von oben -
durch unsere gewdhlten Vertreter - als Geschenk
verabreicht werden. Vor einer solchen Entwicklung
sollten wir uns hiiten. Denn die Biirger miissten
eben gerade Uber dieseFrage der Einfiihrung einer
Referendumsregelung selbst per Referendum entschei-
den konnen.

Wenn das Referendum den Biirgern effektiv er-
lTauben soll, ihr Schicksal auch politisch selber
zu bestimmen, dann muss seine Regelung bestimmten
unverzichtbaren Grundbedingungen gerecht werden.

Wenn das Referendum mehr Demokratie her-
stellen soll, dann ist es nur unter diesen Grund-
voraussetzungen heute Uberhaupt vertretbar.

1. Das Referendum muss Entscheidungskraft haben,
also bindend und rechtskraftig sein.

2. Es darf nur auf Volksinitiative hin zustande
kommen. ~—
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Fur eine Erweiterung
der Pressefreiheit

Grundbedingung einer neuen Referendumsregelung

3. Eine demokratische Regelung muss mit einer
Medienklausel ausgestattet sein.

Der dreistufige Projekt, wie ihn das Projekt
“Referendum duerch Volleksinitiativ" vorsieht,
umfasst nicht nur die Unterschriftensammlung fiir
den Volksentscheid (2), sondern geht von der Ini-
tiative einzelner Biirger aus, die der Gesamtbir-
gerschaft gegeniiber das Vorschlagsrecht ergreifen
kdnnen, wenn die Initiative 3 000 Unterschriften
vorlegen kann. (3)

Dieser Regelungsentwurf beruft sich ausdriick-
lich auf die Gleichberechtigung der Biirger in der
Demokratie. Das Recht auf Gesetzesvorschlag wird
so erst demokratisiert, auf den Boden der Gleich-
heit gestellt, d.h. jedem - nicht nur der Regie-
rung bzw. Volksvertretern - zugidnglich gemacht,
der davon Gebrauch machen will. (4)

Von der Sache her ist klar: Wenn die Biirger
als miindige qua Miindigkeit und als Gleiche unter
Gleichen zum Urteilen berufen sind, wenn sie als
gleichberechtigte Mitglieder der Gesellschaft in
Sachen gesellschaftlicher, sozialer Vernunft (5)
uber Entwicklungsrichtungen der Gesellschaft
(Rahmen-, Richtliniengesetze) zur Entscheidung
aufgerufen sind, dann ist sachliches besonnenes,
konzentriertes Abwagen der wesentTichsten Aspekte
einer Sache verTangt. Dann muss das Referendum

die Biirger sozusagen an den gesellschaftlichen
Konferenztisch bringen, und zwar vom Augenblick
der Gesetzesinitiative an bis zur schliesslichen
Entscheidung. In diesem Prozess selbst wird das
Empfinden und das Bewusstsein des Rechten (des
Rechts) ausgebildet, hier entwickelt sich Kompe-
tenz. Erst hier kommt die Gesellschaft verbindlich
mit sich selbst ins Gesprdch, denn erst hier soll
es zur verantwortlichen Entscheidung kommen. Wo
anders konnte sich Rechtsbewusstsein und Verant-
wortungsbewusstsein fir das Allgemeinwohl Uber
die egoistischen Einzelinteressen hinaus heraus-
bilden?

An diesem Punkt kommen die Medien ins Spiel.
Die unverzichtbare Basis dafiir ist namlich - das
ergibt sich als selbstverstandliche Konsequenz -
ein freier, umfassender Diskussions- und Informa-
tionsprozess, in dem alle wichtigen Erkenntnisse
zur Sache und nur aus der Sache heraus zur Darstel-
Tung gelangen. Wahrend der Informationsphase von
mindestens 6 Monaten zwischen erfolgreicher Unter-
schriftensammlung und Referendum (6) missen die
Positionen in der zum Referendum anstehenden Sache
(Pro und Contra) sich authentisch, unverfalscht
selbst in allen Massenmedien artikulieren konnen -
in einer absolut gleichberechtigten Form (in den
Zeitungen mit gleichem Raum, in Radio und Fernse-
hen mit gleicher Sendezeit zu einem glinstigen Zeit-
punkt). Nur unter diesen Bedingungen sind die Be-
griffe der "Ausgewogenheit" und des "Pluralismus"
gerechtfertigt. Im Ernst konnen sie nicht ange-
wandt werden auf eine medienpolitische Situation,
in der jedes Medium - sei es Zeitung, Radio oder
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Fernsehen - Uber seine je spezifische Eindugigkeit
verfigt, in der das unter den Tisch fdllt, was
nicht ins ideologische Konzept passt.

Die Medienklausel, wie sie im Projekt "Refe-
rendum duerch Volleksinitiativ" gefordert wird,
ist die Grundlage daflir, dass der Blirger vor seine
Verantwortung gestellt, innere Souver@nitdt, Frei-
heit der Sache (7) gegeniiber entfalten kann. Mit
der Entwicklung dieser inneren Souverdnitdt aber
steht und fd11t das Referendum. Wird die so ver-
standene Medienklausel nicht als integraler Be-
standteil einer zeitgemdssen Referendumsregelung
angesehen, der unbedingt in die Verfassung aufge-
nommen werden muss, dann ist der Manipulation Tur
und Tor gedffnet, dann ist das Referendum fir ein-
sichtige Menschen nicht mehr verantwortbar.

Der hier dargelegte Vorschlag geht von einer
Erweiterung des Begriffs der Pressefreiheit aus.
Ein moderner Begriff der Pressefreiheit muss die
Entwicklung der Massenmedien und die Erfordernisse
der Demokratie in sich aufnehmen.

Historisch betrachtet ist Pressefreiheit ein
Stlck realisierter Meinungsfreiheit, die in der
Verfassung ihren Niederschlag im Antizensurartikel
gefunden hat. Zensur darf nicht ausgelibt werden.
Der einzelne Biirger soll ungehindert seine Ansich-
ten dussern dirfen. In der Zeit der Geburtswehen
der Demokratie ist das die Form, in der das Medien-
problem sich prasentiert. Zeitungen herausgeben,
Zeitungen machen fallt mit dem elementaren Kampf
um freie Meinungsdusserung zusammen. Dieser Be-
griff von Pressefreiheit, auf den manche sich noch
immer berufen, ist heute nicht mehr brauchbar.

Denn in dem geschichtlichen Augenblick, wo von

der Zensur befreites Zeitungsmachen selbstverstand-
liche Errungenschaft ist, tauchen andere zentrale
Aspekte von Pressefreiheit auf. Medien tragen In-
formationen in die Gesellschaft, sind also gleich-
zeitig dafiir verantwortlich, dass die Biirger der
Sache entsprechend umfassend ins Bild gesetzt wer-
den. Die modernen Medienbesitzer sind ldangst nicht
mehr die Biirger, die um Freiheit der Meinungsausse-
rung ringen missen. Die Medien haben sich zu den
eigentlichen Bewusstseinsmachern, zum eigentlichen
Machtfaktor aufgeschwungen. Monopolisierung heisst
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die internationale Tendenz. Gerade die Medien ma-
chen heute hdufig die Freiheit der Meinungsdusse-
rung zunichte.

Die Medien sind hierzulande in uneingeschréank-
ter privater Verflgungsgewalt, aber sie haben ein-
deutig eine offentliche Funktion, aus der eine
unmissverstdndiiche soziale Verpflichtung erwdchst.

Ein erweiterter Begriff von Pressefreiheit
muss diese Sozialpflichtigkeit der Medien einbe-
ziehen.

Unser VYorschlag tut das - bezogen auf die
Regelung des Referendums. In diesem Vorschlag wird
das Recht auf eine zensurfreie Information der
Biirger nicht angetastet, vielmehr durch die so-
ziale Verpflichtung der Medien auf einen sachge-
massen Urteilsbildungsprozess auf der Grundlage
gleichberechtigter Information erst voll verwirk-
Ticht.

Malou an Teid Fischbach-Zenner

(1) Unterschriftenlisten und Informationsmaterial

der Biergeraktioun konnen uber folgende

Adresse bezogen werden: Biergeraktioun fir

direkt Demokratie, B.P.67 Strassen, tél.:441038
(2) Das Projekt sieht ein Initiativen ermutigen-
des, nicht abschreckendes, realistisches Quo-
rum von 15 000 Wahlberechtigten vor. Alles
andere zielt erkldrtermassen auf die Verun-
moglichung des Referendums, seine absolute
Reduzierung auf den sog. "Ausnahmefall",

Die Rechte und Moglichkeiten, die sich daraus
flr die Initiative ergeben, sind in der Pe-
titionsliste der Biergeraktioun dargelegt.

Grundsdtzlich ist damit ein Referendumssonder-
initiativrecht fir staatliche Organe ausge-
schlossen.

Der Referendumsprozess selbst besorgt die
HerausfiTterung dessen, was abstimmungsfahig
ist, was auf das allgemeine Interesse stosst,
und verweist das zu Spezielle, das bloss Tech-
nische zur Behandlung an die gewdhlten Orga-
ne.

(6) Die Referendumsprozedur beginnt mit der Ini-
tiative der 3 000 Stimmberechtigten, die ihr
Anliegen, ausfiihrlich begriindet, unverfdlscht
in den Medien zur VeroffentTichung bringen
dirfen. Im Stadium der Initiative spielt also

schon die Medienklausel.

Freiheit der Sache gegeniiber verlangt ebenso
Freiheit zur Abstimmung, Abstimmungszwang
ist absurd und recht eigentlich demokratie-
feindlich. Der Beitritt zur Rechtsgemein-
schaft im Referendum muss auf volliger Frei-
willigkeit beruhen.
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