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La nomination au siege episcopal de Luxembourg

Elemen s ur.deques
Le 23 novembre 1987, Monseigneur Jean Hengen,

Archeveque-Eveque de Luxembourg, fetera son 75e
anniversaire. A ce moment, il sera tenu, conforme-
ment aux dispositions du CIC (Codex Iuris Canonici)
can.401§1, de presenter au Pape la renonciation
ä son office. Ce dernier n'est cependant nullement
tenu de l'accepter, mais il "y pourvoira apres
examen de toutes les circonstances".

La perspective de cet evenement nous amene
ã nous interesser aux differentes regles juridiques
qui regissent la nomination au siege episcopal
de Luxembourg, qui sont definies dune part dans
le droit de l'Eglise romaine catholique, et d'au-
tre part dans le droit interne de l'Etat du Grand-
Duche de Luxembourg.

Une grande partie du droit de l'Eglise romaine
catholique est codifiee dans le Code de droit
canonique promulgue le premier dimanche d'Avent
1983 par le Pape Jean-Paul II. Ce code remplace
celui promulgue en 1917 par le Pape Benoit XV.

Les regles juridiques luxembourgeoises con-
cernant notre sujet se retrouvent notamment dans
la loi du 30 avril 1873 sur la creation de l'Evé-
che. La question de savoir si le concordat du 26
Messidor an IX (15 juillet 1801), conclu entre
Napoleon 1er et le Saint-Siege, est toujours d'ap-
plication au Grand-Duche de Luxembourg, demeure
controversee. Il est cependant certain que depuis
la creation de l'Evèche en 1870 et sa reconnais-
sance par l'Etat en 1873, le concordat de 1801
n'a jamais trouve application pour la nomination
d'un evéque.

Nous nous interesserons d'abord aux condi-
tions auxquelles le candidat dolt satisfaire pour
*etre reconnu episcopable, et puis ä la procedure
mise en oeuvre pour aboutir finalement ä la no-
mination du nouvel evèque.

Qualites requIsq7s elos canSdut:
a l'episcopat

Le CIC can.378§1 enumere les quail-Les re-
guises par les candidats 	 l'episcopat de la ma-
niere suivante:

"Pour l'idoineite	 l'episcopat, il est re-
quis du candidat:

1° qu'il ait, ä un degre eleve, une foi so-
lide, de bonnes moeurs, la piete, le zele des
dmes, la sagesse, la prudence et les vertus hu-
maines, et qu'il soit doue, par ailleurs, des au-
tres quail-Les qui le rendent capable d'accomplir
l'office dont il s'agit;

2° qu'il jouisse d'une bonne renommee;
3° qu'il alt au moins trente-cinq ans;
4' qu'il suit preAre depuis cinq ans au moins;

5° qu'il alt obtenu le doctorat ou au moins
la licence d'Ecriture Sainte, de theologie ou de
droit canonique dans un institut d'etudes su-
perieures approuve par le Siege Apostolique, ou
qu'il soit au moins vraiment competent en ces ma-
t-ler-es."

Le CIC de 1983 a abandonne la condition posee
par le CIC de 1917, voulant que le candidat ä l'e-
piscopat soit issu dun manage legitime. Il a
par ailleurs releve l'Age minimum requis pour de-
venir evéque, de 30 ã 35 ans.

La loi luxembourgeoise du 30 avril 1873, de
son ate, pose une condition de nationalite: "le
siege episcopal ne peut 'etre occupe que par un
Luxembourgeois" (art.ler, al.1).

Les pr6tres de nationalite luxembourgeoise,
reunissant les conditions du CIC can.378§1 	 sont

donc des candidats virtuels au siege episcopal
de Luxembourg. Il nest pas necessaire qu'ils
soient incardines au diocese.

Le chi::	 candidat

- la liste des 6piscopables 

Le CIC can.377§2 or-6volt que tous les trois
ans, les ev6ques d'une province ecclesiastique
ou la conference des evëques dressent une liste
des prètres aptes a l'episcopat.

Le Grand-Duche de Luxembourg ne comprend
qu'un seul diocese dont les limites territoriales
sont identiques a celles de l'Etat; il n'y existe °
pas de Conference des eve'ques. Le diocese,de
Luxembourg ne fait partie d'aucune province eccle-
siastique; c'est un diocese exempt. En raison de
cette situation particuliere, toutes les attribu-
tions que le CIC fait revenir aux Conferences des
ev6ques sont devalues de droit a l'ev6que de Luxem-
bourg.

Pour le diocese de Luxembourg, c'est donc
l'ev6que qui fera parvenir tous les trois ans la.
liste des candidats episcopables au Siege Apos-
tolique.

2 0



!DOSSIER

La liste des episcopables est etablie ou mise
a jour tous les trois ans, meme si aucune vacance
du siege episcopal nest en vue. Elle est secrete.

- l'enquete pontificale 

Chaque fois que le siege du diocese est a
pourvoir, soit qu'il est déjà vacant, soit qu'il
est en vole de le devenir, le legat pontifical
(nonce apostolique) procedera a une enquete ayant
pour but d'etablir une liste de trois candidats
entrant en ligne de compte pour etre nommes au
siege episcopal vacant. Cette liste, sur laquelle
figureront trois noms, est appelee "terna".
est evident que pour etablir la "terna", le le-
gat pontifical porte ses investigations sur des
personnel qui figurent déjà sur la liste des epis-
copables. Mais it semble que le legat pontifical
soit libre d'etendre son enquete a des pretres
ne figurant pas sur cette liste.

La procedure a suivre pour l'enquete est ar-
re-tee au CIC can.377§3. En raison de la situation
particuliere du diocese de Luxembourg (absence
de conference des eveques, absence d'appartenance
a une province ecclesiastique), le legat pontifi-

cal ne sera oblige d'entendre que l'eveque (si
toutefois la vacance du siege n'est pas due a son
deces), des membres du College des consulteurs
et du Chapitre cathedral. Si le legat le juge
propos, it demandera l'avis de quelques membres
du clerge seculier et du clerge regulier ainsi
que de laics reconnus pour leur sagesse. Toutes
ces auditions auront un caractere individuel et
secret; le legat n'entendra, "sub secreto pontifi-
co", qu'une seule personne a la fois. Tout comme
la liste des episcopables etablie par l'eveque,
la "terna" dressee par le legat pontifical n'est
pas publique.

- la nomination du candidat 

L'enquete pontificale terminee, le legat trans-
met le dossier contenant son enquete, la "terna"
qui en est la conclusion, ainsi que ses propres
observations et suggestions, a Rome, oil it est
soumis a l'etude de la Congregation pour les eveques.
Les cardinaux et eveques membres de cette congrega-
tion discutent le dossier, apres avoir entendu
le rapport de l'un des leurs sur chaque candidat.
Au moyen d'un vote secret, la Congregation pour
les eveques designe le candidat a retenir pour
obtenir la promotion a l'episcopat. Le resultat
du vote est communiqué au Pape qui, d'apres le
professeur Joel-Benoit d'Onorio, accepte en general
les propositions qui lui sont soumises, car it
ne peut connaitre personnellement tous ceux qui
sont promus a l'episcopat et it n'a jamais vu la
plupart de ceux qui sont nommes. Cependant,
est des cas ou le choix du Pontife romain est vrai-
ment personnel, soit qu'il alt eu l'occasion d'ap-
precier directement les qualites d'un clerc, soit
qu'il alt une connaissance particuliere d'une si-
tuation donnee.

Dans son choix du nouvel eveque, le Pape n'est
lie ni par le resultat du vote de la Congregation
pour les eveques, ni par les noms indiques sur
la "terna" de son legat, ni par la liste des epis-
copables. D'apres le CIC can.378§2, c'est egale-
ment le Pape qui decide souverainement et en der-
nier ressort de l'idoineite des candidats a nommer
eveque. C'est done en toute liberte que le Pape

entreprend le choix du nouvel eveque, ap;'es avoir
ete amplement renseigne par l'enquete prealable.

Lorsque la nomination est decidee, le candi-
dat designe a l'episcopat en est informe par le
legat pontifical. Il dispose alors d'un bref delai
pour accepter la nomination. Le candidat n'est
pas autorise a en parler avec qui que ce soit,
meme pas avec son propre eveque. Apres l'assentiment
par le candidat, la nomination est rendue publique
apres un nouveau delai, et les Lettres apostoliques
sous forme de Bulle pontificale lui sont adressees.
A moins d'être legitimement empeche, le candidat
name eveque par le Pape dolt recevoir la conse-
cration episcopale dans les trois mois de la re-
ception des Lettres apostoliques de nomination,
et en tout cas avant la prise en possession cano-
nique du diocese (CIC can.379). Avant cette prise
en possession, celui qui est promu emettra sa pro-
fession de foi et pretera serment de fide -lite au
Siege Apostolique (CIC can.380).

Selon le CIC can.382§3, les Lettres aposto-
liques de nomination sont lues devant le College
des consulteurs, au moment de la prise en possession
canonique du diocese.

Le principe de la libre nomination des eveques
par le Pape est formule au CIC can.377§1. Il subit
cependant des limitations dans les cas 	 tradi-
tionnellement, le privilege de designer l'eveque
appartient au Chapitre cathedral, de meme que clans
les cas ou un droit de nomination, de presentation
ou de designation de l'eveque avait ete concede
a des autorites civiles (p.ex: chef d'Etat), par
des traites diplomatiques. A ce sujet, le CIC
can.377§3 dispose que desormais plus aucun droit
de ce genre ne sera accorde ã des autorites civiles,
et le Concile Vatican II (Christus Dominus n°20)
a meme invite les pouvoirs civils disposant de
tels privileges, a y renoncer. Mais it demeure,
d'aprés le CIC can.3, que les privileges de nomi-
nation, de presentation ou de designation de l'e-
veque, tirant leur origine de conventions diploma-
tiques conclues entre le Saint-Siege et les Etats,
et qui n'ont pas fait l'objet dune renonciation
par leurs beneficiaires, restent en vigueur.

Le Chapitre de la cathedrale de Luxembourg,
qui avait ete cree par lettre episcopale du 19
mars 1871 seulement, ne beneficie d'aucun privi-
lege quant a la nomination de l'eveque.

Les Autorites civiles luxembourgeoises non
plus ne beneficient d'aucun privilege de nomina-
tion, de presentation ou de designation de l'eveque
(si on s'accorde a soutenir que sur ce point au
moins, le concordat de 1801 n'est plus applicable
au Grand-Duche).

- l'agreation par le Souverain luxembourgeois 

Selon une pratique constante, les Autorites'
civiles luxembourgeoises n'interviennent pas offi-
ciellement dans la nomination de l'eveque.

La loi luxembourgeoise du 30 avril 1873 pre-
volt que "la nomination d'un eveque n'aura d'effet
vis -a -vis de l'autorite civile qu'apres qu'elle
aura ete agreee par le Souverain". (art.3, al.2.)

Par cette disposition, le Saint-Siege est
contraint, pour des raisons de courtoisie, mais
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surtout afin d'eviter d'eventuelles difficultes
ulterieures, de prendre officieusement l'avis du
Gouvernement luxembourgeois sur le candidat que
le Pontife romain se propose de nommer evéque de
Luxembourg, avant de proceder effectivement á la
nomination.

Le rapport de la section centrale du Conseil
d'Etat sur le projet qui devait devenir la loi
du 30 avril 1873, dit ce qui suit: "Elle pense
que l'article tel qu'il est libelle dans le projet
aura pour effet d'amener forcement entre les deux
Pouvoirs, déjà avant la nomination aux fonctions
episcopales, un echange d'observations sur les
divers candidats et un accord ecartant toutes
difficultes ulterieures. Car, en n'obtenant pas
une entente prealable stir le choix du titulaire,
la Cour de Rome risquerait, en cas de non-agrea-
tion, de faire perdre	 l'Eglise les avantages
dont elle jouit dans le Grand-Duche. Non seulement
l'evëque non-agree par le Souverain ne jouirait
des emoluments pecuniaires attaches ces fonc-
tions, mais, par exemple, toutes les nominations
qu'il ferait des membres du culte seraient sans
effet vis-a-vis de l'autorite civile, en sorte
que les cures ainsi nommes ne toucheraient pas
de traitement. L'Eglise perdrait encore une grand:
partie de l'influence que les lois lui accordent
sur l'enseignement, en ce sens que l'evEque non-

agree ne pourrait sieger a la Commission d'ins-
truction, etc."

L'agreation du nouvel evéque se fait par ar-
Y'C'te grand-ducal. Comme tout arrete grand-ducal,
le projet de l'arrete d'agreation est discute par
le Gouvernement en conseil et devra y trouver une
majorite. L'agreation de l'evêque de Luxembourg
est donc une affaire qui interesse la coalition
gouvernementale, laquelle sera obligee de se
mettre d'accord sur le candidat a agreer.

Avant son entrée en fonction, l'ev'eque est
tenu de preter le serment de fide -lite et d'obeis-
sance au Grand-Duc, prevu par la loi du 30 avril
1873 (art.1cr).

C.L._________
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DOCUMENT
De la nonciature apostolique en France...

Monsieur PAbbe,

Je porte A votre connaissance qu'a ete signal& A la noncia-
cure apostolique pour une eventuelle candidature A Pepisco-
pat, le nom de ....

Je vous saurais gre de bien vouloir fournir cette noncia-
ture, sur la base des points signales A titre indicatif dans le
questionnaire ci-joint, toutes les informations qui sont
votre connaissance, sans toutefois solliciter des renseigne-
ments d'autres personnes. Veuillez avoir l'obligeance de
rediger les reponses en phrases completes et non simplement
par monosyllabes ; eventuellement, vous pourriez ajouter
toutes observations que vous jugeriez opportunes.

SeIon Pinstruction sur le secret pontifical, du 4 fevrier
1974, cette consultation et les documents qui s'y referent
tombent et demeurent pour toujours sous le secret pontifi-
cal, qui oblige "sub gravi" A la plus grande reserve avec qui
que ce soit, en premier lieu, evidemment, avec Pinteresse.

La violation de ce secret constitue non seulement une
faute grave, mais un dent passible de peine.

Pour proteger ce secret, je vous prie de retourner A la non-
ciature, avec votre reponse, la prêsente lettre et le question-
naire annexe.

FICHE PERSONNELLE

I. Nom et prenoms du candidat ; date et lieu de naissance ;
est-il ne de mariage legitime ?
2. Conditions de la famille au point de vue religieux, moral,
civil, social et au point de vue de la sante.
3. Etudes accomplies : en quels sdminaires ou institutions et

avec quel resultat ; grades acaderniques eventuellement
obtenus et en queues universites ?
4. S'il est l'auteur de quelques publications, indiquer si pos-
sible les titres, les editions ou les revues.
5. Date et lieu de l'ordination sacerdotale, diocese d'ori-
gine, d'appartenance et de residence ; s'il est religieux indi-
quer aussi la date de la profession.
6. Ministêres et emplois exerces (lieux et dates).

QUESTIONNAIRE

Exposer quelles sant vos relations avec le candidat et indi-
quer depuis combien de temps vous le connaissez.

1. Traits personnels — Aspect physique, sante, resistance
au travail, notes concernant sa famille, specialement d'even-
tuelles manifestations de maladies hereditaires.

2. Qualites humaines — Capacites intellectuelles, specu-
latives et pratiques ; temperament et caractere ; equilibre ;
serenite de jugement ; sens des responsabilites.

3. Formation humaine, chretienne et sacerdotale — Pos-
session et expression des vertus humaines, chretiennes et
sacerdotales (prudence, justice, droiture, loyaute, sobriete,
foi, esperance, charite, obeissance, humilite, piete : celebra-
tion quotidienne de l'Eucharistie et de la Liturgic des heu-
res, devotion mariale).

4. Comportement — Conduite morale ; relations avec les
personnes et notamment dans l'exercice du ministêre sacer-
dotal ; capacite d'êtablir des relations d'amitie ; rapport
avec les autorites de l'Etat (respect et autonomie).

5. Preparation culturelle — Competence concernant les
sciences ecclesiastiques — se tient-il au courant ? — culture
generale ; connaissance des problêmes de notre temps et
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