Unstetiges Innenleben
der vierten Macht

Thomas Jefferson, 3. Prdsident der USA und Verfasser der Unabhangigkeitserklarung von
1776, sagte einmal: ‘WGnn ich zu wahlen hdtte zwischen einer Regierung ohne Zeitungen
und ’@' tungen ohne Regierung, so wirde ich das letztere w&hlen". Dieser US-Prisident
des 19. Jahrhunderts war weder Anarchist, noch Rebell oder Revoluzzer. Ihm aber war
daran gelegen, die damals noch einflusskarge Presse als Tragsdule von Demokratie und
Fretheit zu charakterisieren.

Ob in Luxemburg, dem Land wo angeblich pro Einwohner mehr als sonst auf der Welt ge-
Tesen wird, demokratischer und freiheitlicher je?@bt wird als anQFSWO§ Tdsst sich so
vereinfacht nicht darstelien. Pressevielfalt und Meinungspluralismus lassen in Luxem-
burg sich nicht an der Zahl der hierzulande trscheineﬂ@en Publikationen messen.

Es ist natlirlich von Belang, auf die ArbeigSL@dinqunﬂ€ﬂ {und -mbglichkeiten) hinzuwei-
sen, denen sich in Luxemburg Verleger und Journalisten q?exc%er assen unterordnen mis-
sen. In diesem Beitrag soll denn auch -gerafft- auf finanzielle Zwidnge sowie berufli-
che und rechtliche Masstdbe eingegangen werden. Es soll auch aufgezeigt werden, dass
die Luxemburger Zeitungsmacher, die ja als sog. vierte Macht im Staat gelten, oft un-
ter denkbar schwierigsten Bedingungen lber die Runden kommen missen.

Pressehilfe: Es wérg nicht recht@psﬁ di@l“woit“~ﬁga§itét wegen
.. , ) der rein verlegerischen Aktivitdt unter Beschuss
«Eng Dréps op de waarme Steen» zu nehmen. Dass diese Zeitung in Informationsange-
bot und -vielfalt besser gemac?t ist als alle an-
deren, beruht indes darauf, dass sie Uber jene Fi-
nanzmittel verflgt, ohne die sich die journalisti-
Wer zur Lage der Luxemburger Medien QL@}%UWQ nimmt, sche Aktivitit nicht im gnwjmgbh on Ausmass entfal-

muss zunichst darauf verweisen, dass die dominante ten kann. Die Gef@hrdung des Pressepl Fismus hat

Position der Rechtspresse Stein des Anstosses in ihren Ursprung denn auch in den ungleichen Start-
jeder Diskussion Uber die Medienentfaltung ist. und  Machmiglichkeiten,

Sie wirkt sich tdhmend auf die Entwicklung der

kKleineren Konkurrenz aus, die vor allem wegen knap- In ihrer Not hatten die Verleger von Escher Tage-
per Eigenmittel und begrenzt bleibender Werbeein- blatt, L¥tzebuerger Journal, Revue, d'Letzebuerger
kinfte stdndige Existenznite kennt. Nur die Radio- Land und Zeitung vum LEtzebuerger Vollek beizeiten
und Fernsehmacher von RTL halten im harten Medien- die Alarmglocke geldutet. Sie fanden Fiirsprecher
geschaft mit, da sie wegen internationaler Ver- in der ersten Mitte-Links-Koalition von DP und
flechtungen nicht auf den rein Luxemburger Markt LSAP (1974-79). Die Regierung Thorn-Vouel{-Berg)
angewiesen sind. Aber inzwischen versuchen die sah in der Einfiihrung der sog. Pressehilfe eine
"Wort"-Leute ihre Anspriiche auch in diesem Bereich Miglichkeit dem bedrohten Pluralismus der geschrie-
geltend zu machen ... benen Presse entgegenzuwirken.



In den Staatshaushalt von 1976 wurde ein Kredit
von 12,6 Millionen guter Luxemburger Franken einge-
schrieben, der den einzelnen Zeitungen nicht etwa
als Notstandshilfe, sondern als eine Art Entschddi-
gung flUr gemeinnUtzige Leistungen bewilligt wurde.
Diese je nach Bedeutung und Auflage der einzelnen
Zeitungen und gemdss einem prédzisen Verteiiungs-
schlissel gestaffelte Subventionierung wurde dan-
kend entgegengenommen. Es war ein Anfang gemacht,
um der Tages- und Wochenpresse etwas Luft zu ver-
schaffen.

Die letzten definitiv verflgbaren Zahlen stammen
von 1982. Insgesamt wurden 2o Millionen auf die 7
Presseorgane aufgeteilt (Luxemburger Wort: 4,65
tageblatt: 4,3; Létzebuerger Journal: 3; Zeitung
vum L8tzebuerger Vollek: 3,2; Revue: 1,7; Télécran:
1,6; d'Letzeburger Land: 1,3). Diese Beitrdge wur-
den inzwischen (1987) auf knappe 25 Millionen auf-
gestockt. Am Verteilungsschllssel hat sich nichts
wesentliches gedndert.

Anspruch auf die Pressehilfe kinnen nur Pressebe-
triebe erheben, die u.a. drei vollberufliche Jour-
nalisten beschdftigen. Das Gesetz sieht ausdriick-
1ich vor, dass diese Subventionierung eine Quali-
tdtssteigerung bewirken soll. Deshalb werden die
Férdergelder aufgrund des redaktionellen Leistungs-
volumens bewilligt. Vorgefertigte Texte werden nur
zu 15% im Verrechnungsschema berlcksichtigt, was
z.B. fUr die Unhaltungslektlre gilt.

Der Gesetzgeber wollte mit dieser Bezuschussung
ganz klar den auglageschwicheren Organen unter die
Arme greifen. Es wurde u.a. eine maximale Seiten-
zahl (4.000/Jahr) als oberstes Limit fur die Suv-
ventionierung festgeschrieben, damit die Konkurrenz
nicht bevorteiligt werde.

Die EinfUhrung der Pressehilfe dnderte freilich
fichts an den Krdfteverhdltnissen der geschriebe-
nen Presse in Luxemburg. Diese Fdrderungsmassnah-
me war eben nur "eng Dré&ps op e waarme Steen". Sie
wird im Austand -wie z.B. in Belgien- oft grosszi-
giger gehandhabt, vermag aber nicht zu einem Auf-
schwung der kleineren Zeitungen beizutragen. Des-
halb dridngt sich immer mehr die Frage auf, ob auf
die Dauer an marktbeschrénkenden Massnahmen (zumin-
dest flr die Werbeeinnahmen) vorbeizukommen ist,
wie sie z.B. in der benachbarten Musterdemokratie
BRD durch Kartellbestimmungen verankert sind.

Pressegesetzreform:
Nur Stickwerk

Das Zeitungssterben ist eine Zeiterscheinung, die
demokratische Substanzen berlhrt. Was im Ausland
vielleicht weniger katastrophale Folgen hat, konn-
te sich hierzulande, wegen unserer engen Grenzen
und der Teicht zu beeinflussenden Kleinstaatlich-
keit, verheerend auswirken,

Die Luxemburger Presse kennt freilich nicht nur
existentielle N&te, sie muss sich auch dem stdndi-
gen und vielschichtigen Wandel der Medienlandschaft
anpassen. Seit langem Jahren wird daher eine Auf-
forstung der ldngst uberholten Pressegesetzgebung
gefordert. Die politischen Veranitwortlichen ver-
trosten Verleger und Journalisten von Jahr zu Jahr,
obwoh1 unentwegt auf die Unzuldnglichkeiten des
aus dem Jahre 1869 stammenden Gesetzes hingewiesen
wird. Dies kommt nicht von ungefdhr, da besonders
anldsslich der zunehmenden Presseprozesse immer
wieder Licken in dieser veralteten Legislation of-
fensichtlich werden.
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Le Monde

Das reformbediirftige Gesetz hat einen ausgespro-
chen repressiven Charakter, es regelt vor allem
"durch die Presse oder auf jede andere Publika-
tionsweise begangene Vergehen" (Kapitel 1). Die
form soll denn auch eine konstruktivere gesetzli-
che Handhabung ergeben. Eine eigens eingesetzte
Kommission, die sich aus Verlegern, Journalisten
und Regierungsvertretern zusammensetzt, dringt zu-
ndchst auf eine den aktuellen Verhdltnissen ange-
passte Form des Antwortrechts. In dem einschldgi-
gen Artikel soll zudem eine bistang im Pressege-
setz fehlende legale Basis flr die neuen Medien
eingeschrieben werden.

Re-

Diese Kommission hat ihre Vorarbeiten im Frihjahr
dieses Jahres abgeschlossen. Der Ball befindet

sich somit im Lager der Regierung, die das Parla-
ment jetzt mit einer Gesetzesvorlage befassen soll.

Pressefeindliche Gesetzgebung

Da die Pressegesetzreform offenbar ein dusserst
schwieriges Unterfangen ist, beschrinkt die Kommis
sion ihre Winsche vorldufig darauf, die als drin-
gend angesehene Revision des Antwortrechtes tber
die Distanz zu bringen. Einzelheiten will man of-
fiziell solange nicht preisgeben, wie sich der Re-
gierungsrat nicht Uber die vorliegenden Vorschld-
ge ausgesprochen hat. Fest steht aber jetzt schon,
dass eine weitere Durchforstung des 186%er Geset-
zes unverziiglich weitergetrieben werden muss.

Das veraltete Gesetz gilt als ausgesprochen pres-
sefeindliich, obwohl der Text gut Zo Jahre nach
der 1848 proklammierten Pressefreiheit in Kraft
trat. Eine Kostprobe gefdllig:

Ant. 1
Abgesehen von den Bestimmungen des Ant. 60 des
Straggesetzbuches und fin alle durch dieses Ge-



setzbuch nicht speziell vorgeschenen Fille, wen-
don als Mitschuldige an jedem begangenen Verbre-
chen oden Vengehen betrachted: diejenigen, welche
dwreh Reden an Gggentlichen Onten von edner Ver-
sammbung von Perscnen, dunch angeschlagene Plaka-
te, oder dunch gedrnuckte oden nicht geduuckte und
verhawfte oden ausgetfeidte Schadften dieekt zuw de-

nen Vendbung aupge pordent haben.

Diese Bestinmmung kommt ebenfalls <n Anwendung,
wenn die Augfordernwna nun den Versuch ednes Ver-
brechens oden Vengehens zun Folge hatte. Dies ge-
mdss Ant. 7 und 3 des Strafgesetzbuches.

Ist diese Aufforderung ohne weltene Folgen geblie-
ben, oden wind den Vensuch des Vengehens, wozu
dieselbe gerelzt, durch die Straggesetze nicht ge-
ahndet, so wiad den Wiheben den Auffonderung mit
ednen Busse von fiifzLg Franken und einen Gegdng-
nisstrnage von acht Tagen bis zu einem Jahne be-
stragt, chne dass jedoch die Strafe hihen als die-
jendge des Vengehens selbst sein dinfe.

Die 31 Artikel des Pressegesetzes sind alle mehr
oder weniger in diesem Tonfall gehalten. Es wilrde
den Rahmen dieses Beitrags sprengen weitere Lin-
zelheiten anzufthren. Richtig und wichtig wire je-
denfalls, wenn die strenge und autoritdre textli-
che Auslequng integral Uberarbeitet wiirde, da die-
ses Gesetz in keiner Weise dem Wandel von Zeit und
Gesellschaft Rechnung tragt.

Fine globale Reform muss vorwiegend auf die revo-
Tutiondre Entwicklung der Medienlandschaft einge-
hen und der erheblich gewachsenen Bedeutung der
Presse Tribut zollen. Dazu gehdrt gewiss, dass
ausser den Pflichten auch die Rechte der Journa-
listen und der Verleger wahrgenommen, gesetzlich
verankert werden. Der Schutz gegen Willkir (die
gleichermassen vom Staat und von privaten Monopo-
Ten ausgeht) und die Wahrung des Berufsgeheimnis-
ses sind wesentliche Aspekte, die Beachtung finden
mussen. Davon geht in dem vorliegenden Reforment-
wurf noch keine Rede. Die Gelegenheit sollte jeden-
falls genutzt werden, eine dringend erforderliche
gesetzliche Absicherung des auf tinernen Filssen
stehenden Journalistenberufes zu erarbeiten.

Im Gegenzug wére es nur normal, dass die Uberprii-
fung des Wahrheitsgehaltes von Informationen zu
den Auflagen der Presse gezdhlt wilirde. Keineswegs
als Recht, sondern ausdricklich als Pflicht misste
ebenfalls die Kontrolle der Offentlichen Instanzen
(Macht) durch die Presse verstanden werden. Nicht
zuletzt aus diesem Grunde muss der Zugang zu In-
formationen der Presse erleichtert werden. Was
nitzt z.B. ein schiner Presseausweis oder das Er-
kennungsschild im Dienstwagen, wenn der Journalist
nicht den geringsten praktischen Nutzen davon hat.

Eigenkontrolle

Eine wichtige Hiirde wurde schon in den 70er Jahren
genommen als die Journalisten ein eigenes Berufs-

statut durchsetzten. Das 1977 vom damaligen Staats-

und Informationsminister Gaston Thorn eingebrachte
"Gesetzesprofekt betrnedbend die Anerkennung und
den Sdutz den Berugsbezedlchnung Jouwmalist" im Par
lament flhrte freilich nicht nur den Titelschutz
ein (Journalist darf sich nennen, wer diese Akti-
vitdt als Hauptberuf austibt, sich der "information
générale" widmet, grossjdhrig ist, eine berufliche
Praxis nachweisen kann, keinerlei geschdftlicher
Aktivitdt - z.B. Werbung - nachgeht). Mit der
Schaffung eines Presserates wurde gleichzeitig
eine Selbstkontrollinstanz geschaffen, die unab-

hdngig von Staat und Regierung ans Werk geht. Die
Mission dieses Presserates begreift nicht nur die
Ausstellung von Journalistenausweisen, sondern vor
allem die Uberwachung der Deontologie und ggf.
Sanktionen gegen Versttsse. Die Tatsache, dass
dieser Presserat paritdtisch von Verlegern und
Journalisten, also ohne staatliche Einmischung
funktioniert, entspricht durchaus der verfassungs-
rechtlich garantierten Pressefreiheit.

Einer zusdtzlichen Aufgabe, der sich die Urheber
verpflichtet hatten, ist der Presserat bislang
nicht pachgekommen: die Ausbildung resp. Fortbil-
dung von Stagiarjournalisten blieb auf der Strecke,
Dies ist wohl auf die unterschiedlichen Arbeitsbe-
dingungen der Journalisten zurlickzufiihren. Sie
missen ja wdhrend ihrer zweijdhrigen Stagezeit vor
allem bestrebt sein, die Bewdhrungsprobe beim je-
weiligen Brotgeber zu bestehen.

Kooperation?

Alle diese Sorgen und NOten mbgen eine Redakfions-
mannschaft und einen Lesérkreis des "forum" viel-
Teicht nicht im Detail interessieren. Sie wissen,
dass sie ohne Einflusse und Einschrdnkungen, wie
sie der Berufspresse zueigen sind, Uber die Runden
kommen. Oder nicht? Fest steht jedenfalls, dass
ein mit der Pridsenz von "forum” bereicherter Mei-
nungsjournalismus seinen Platz hat und behalten
muss. Deshalb ziehen alle am gleichen Strang: Be-
rufs- und Freizeitjournalisten (man sehe mir letz-
teres Schimpfwort nach).

Vielleicht wdre eine Kooperation anzustreben, die
z.B. zwischen Tagespresse und periodischen Publi-
kationen {wie "forum") niitzlich sein kénnte. Es
war schon immer so, dass eine Verzettelung der
Krdfte letzten Endes jenen zugute kam, die ohnehin
nicht auf marginale Mdglichkeiten beschriankt wur-
den. Da konnte -Uber alle Meinungsdifferaenzen hin-
aus- vielleicht ein fruchtbares Resultat entstehen,
das der Sache dienlich wire.

Rob Roemen

Das Pressehilfegesetz und die
Alternativpresse

Die Zulassungsvoraussetzungen fiir die Pres-
sehilfe sind so formuliert, daB nur die
traditionellen Zeitungen und Zeitschriften
ein Recht darauf haben: das Presseorgan muB
mindest einmal die Woche erscheinen und
mindestens drei Berufsjournalisten beschaf-
tigen. Somit ist jede Alternativ-Zeit-
schrift von der Pressehilfe ausgeschlossen,

Die Pressehilfe wird nach einem Vertei-
lungsschlissel aufgeteilt, der hauptsich-
lich auf der verdffentlichten Seitenzahl
beruht, mit dem Ergebnis, daB ein Gesetz
das eigentlich den Pluralismus der Presse-
landschaft fdordern soll, hauptsichlich die
GroBen bevorteilt. So erhdlt das LW
Jjeweils circa die Halfte des gesamten
Betrages.




