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Vers la degradation?

Le seul mérite de 1'ASTI et du mouvement des asso—
ciations d'immigrés est peut-étre d'avoir sorti

la préoccupation de 1'immigration et ses implica-
tions de la discrétion des débats d'experts sur la
place publique. Son action politique indépendante
des partis et notamment les Festivals de 1'Immi-
gration y ont contribué en tout cas largement.

Au début, en 1980, les trois principaux partis po-
Titiques luxembourgeois (et Tes autres) avaient
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o Lutte revendicative des immigrés

Quelques éléments pour un bilan

signé la plate-forme de 1'ASTI pour le droit de
vote communal des non-Luxembourgeois. Depuis Tors
CSV et DP se sont rétractés, de méme que le LCGB
d'ailleurs, le POSL paraissant souvent emb&té de
rester sur sa position (favorable).

11 convient de souligner que la revendication du
droit de vote local voulait &tre une réponse a la
situation d'immobilisme dans le domaine de la po-
litique des minorités. Les femmes et hommes poli-
tiques ne réagissent que sur des pressions venant
d'électeurs.



Quels changements
au cours des derniéres annees?

Du cBté positif i1 faut souligner que le mouve-
ment associatif des immigrés parle d'une seule
voix, celle du CLAT (Comité de Liaison et d'Action
des Immigrés, dont 1'ASTI assure le secrétariat).
Ce mouvement a été reconnu par le gouvernement
comme interlocuteur, le président du gouvernement
ayant prononcé un discours lors du ler Congres des
Associations d'Immigrés en juin 1985. I1 faut no-
ter que des propositions concrétes ont été élabo-
rées par 1'ASTI et le CLAI dans les domaines de la
scolarisation, sur le plan juridique, au niveau
des activités culturelles et interculturelles,
L'ASTI a pris ses responsabilités pour la réalisa-
tion de projets communs avec les pouvoirs publics
comme le CDAIC (Centre de Documentation et d'Ani-
mation Interculturelles).
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Malgré ces contacts, propositions et engagements
on en est resté pour l'essentiel au méme point:

le gouvernement n'a pas de politique vis—a=-vis des
minorités, i1 est méme fier de ne pas en avoir
d'explicite. Parce que, bien entendu, il en a une:
celle du laisser—aller, celle de ne pas prendre de
mesures au niveau de la scolarité, du logement lo-
catif, de la vie culturelle, puisque tout va tout
seul "comme avec les Italiens'. Les personnes a-
verties savent que cette comparaison avec les [ta-
liens ne vaut rien, puisque la situation est toute
autre: les Italiens venaient pour quelques années,
souvent comme saisonniers, presque toujours sans
famille. Or depuis les années soixante i1 n'en est
plus de méme: une immigration familiale (portu-
gaise) a créé une situation nouvelle. Cette situa-
tion est voulue au départ, puisque c'était cette
nouvelie vaque d'immigrés qui devait assurer la
survie démographique du Grand-Duché, que les au-
tochtones négligeaient.

Le laisser—-aller qui était sans (grandes?) con-
séquences dans le temps par rapport aux Italiens,
fait maintenant des victimes tous les jours: en-—
fants sortant de 1'école sans qualification, loge-
ments locatifs insuffisants, distance entre Luxem-
bourgeois et étrangers au point de se croire dans
des mondes différents, etc.

Un organe consultatif
pour élaborer
une politique gouvernementale

Lorsque le gouvernement actuel s'est constitué,
1"immigration a été traitée dans 1'accord de coa-
Tition de 1984. C'est ainsi que 1'on promet de
combattre le racisme et la xénophobie (qui ont
depuis lors fait une belle percée!) et 1'on confie
le soin de mener une "politique d'intégration vo~
Tontariste™ a un organe consultatif, le Conseil
National de 1'lmmigration. Du jamais vu, de la dé-
mission dés le premier jour, & moins de donner
évidemment & ce Conseil des indications, de lui
demander des avis, en un mot de le prendre en con-
sidération. Le bilan du mandat 1983-86 de ce Con-
seil est & 1'image de la politique gouvernemen-
tale: aucune avancée ne s'y est manifestée. Sa
composition quadripartite {(partenaires sociaux,
ministéres et immigrés) a presque rendu impossible
1'élaboration d'un avis sur la constitution que Te
Président du Gouvernement avait demandé au CNI,

Le deuxiéme avis jamais demandé au CNI, sur la
nouvelle loi communale, s'est égaré entre le mi-
nistére de la Famille et celui de 1'Intérieur et
n'a pas encore trouvé son chemin dans les docu-
ments parlementaires début novembre 1987, plu-
sieurs années aprés son adoption par le CNI.

Responsabilité
au niveau du gouvernement?

Le ministre de la Famille a sous ses compétences
le Service National de 1'Immigration et coordonne
la politique gouvernementale en la matiére., L'ac—
tivité de Monsieur Spautz en la matiére est des
plus discretes, Depuis six Festivals de 1'lmmigra~
tion il n'a pas trouvé une seule fois le chemin
d'y aller. Désigné par le Conseil du Gouvernement
en 1986 pour y répondre aux questions des immi-
grés, il s'est désisté la veille.

Les revendications et propositions élaborées par
te Congrés des associations d'immigrés ont été
soumises aux différents ministeres et discutées
avec les ministres et/ou leurs experts. Le minis-
tre de la Famille a été chargé par M. Santer de
recueillir les réponses des différents départe-
men?s ministériels pour les transmettre au CLAI et
a 1'ASTI.

Depuis le printemps 1987 ces réponses se sont fait
attendre. lLes organisateurs du 6e Festival ont in-
vité M. Spautz & venir exposer les réponses publi-
quement au Festival, devant les premiers concer—
nés, a savoir les immigrés., Ce qui 1'année précé-
dente n'a pas été possible, malgré 1'appui du Pré-
sident du Gouvernement, ne pouvait évidemment

étre obtenu par une simple lettre des associa-
tions d'immigrés. Toujours est-il que le ministre
a'délégué un haut fonctionnaire, le Commissaire a
1'Immigration, M. Gaston Raus, pour donner lecture
des réponses du Gouvernement,

Spectacle décevant et salutaire

Sur la grande scéne, devant quelque 2 000 person~
nes présentes a ce moment-1a, M, Raus a transmis
les réponses du gouvernement aux questions préci-
ses du mouvement associatif des immigrés. Le



“spectacle’ était décevant parce qu'aucune réponse
tant soit peu concréte ne fut donnée: dans un lan-
gage juridique les différents ministéres fournis-
saient des réponses techniques sur des pages et
des pages. La salle n'était pas dupe et s’ aperqut
bien vite, que les nombreuses phrases masquaient
1'absence totale d'une volonté gouvernementale. Et
ce fut 13 1'aspect salutaire: 1'assistance s'aper-
cut de la fagon, certes polie, dont les pouvoirs
publics se foutent des immigrés. Sans doute cet
effet ne fut pas visé ni par les organisateurs ni
par le gouvernement. Retenons pour la petite his-
toire qu'au moment de 1'exposé des réponses gou-
vernementales, le ministre de la Justice était
présent dans 1'assistance: i1 est parti aprés les
premidres réponses, qui n'étaient autres que cel-
les fournies par son propre ministére,

Tout cela pourrait relever de la simple anecdote,
si la cohabitation entre Luxembourgeois et étran-
gers n'était pas un domaine trés sensible et im—
portant de notre société. L'ASTI ne cesse de dire
depuis des années que 1'inaction des pouvoirs pu-
blics ne fait pas seulement des dégdts au sein
des familles étrangéres par exemple, mais 1'absen-
ce d'une politique explicite et qui se donne des
moyens d'action, délaissera, du cdté Tuxembour-
geois, le terrain aux nostalgiques, xénophobes et
autres hommes et femmes qui veulent se profiler
sur le dos des étrangers en essayant d'agiter la
peur de 1 autre, voire la haine.

Différentes tentaiwec ont été lancées: 1'"Aktioun
Letzebuergesch s'est assagie aprés la scission

de la FELES., C'est le Luxemburger Wort qui a fait
connaitre les futurs FELESiens au grand public en
publiant leur lettre contre le droit de vote des
étrangers, sur la méme page ol figurait 1'avis
favorable de la Commission Diocésaine pour la Pas—
torale des Migrants. Par ailleurs les écrits de la
FELES ont été largement négligés par la presse en
général, & 1'exception du JOURNAL qui s'en est
distancié toutefois. L'apport spirituel du direc—
teur de Ta CARITAS, membre du comité de 1a FELES,
n'a aucunément infléchi la politique de celle-ci,
i1 a tout au plus jeté une lumiére ambigue sur la
position de 1'Eglise luxembourgeoise,

Participer au débat politique

Si 1TASTI et le CLAI ont situé en 1984 et 1987 le
Festival de 1'Immigration dans la période électo-
rale, ce n'est évidemment pas un hasard: la pré-
sence et le rb6le d'un quart de la population con-
cerne la vie démocratique et en tant que mouvement
indépendant des forces politiques, il est essen—
tiel de provoquer e débat des idées.

L'apport économique, démographique et cuiturel des
immigrés, indispensable pour le fonctionnement et
la survie du Grand-Duché est ignoré de la part des
forces politiques et sociales. Rares sont les par—
tis politiques ou regroupements luxembourgeois
qui, en parlant des étrangers, emploient d'autres
termes que celui, magique, d'intégration, sans ie
définir concrétement et en tablant sur "le temps
qui arrangera tout”. Ils sont persuadés qu'il est
donc superfliu d'entreprendre quoi que ce soit pour
favoriser ou dynamiser la cohabitation entre au-
tochtones et étrangers. Le vide dans leurs pro-
grammes et discours au sujet de 1'attitude a pren-
dre vis—a~vis des minorités correspond a leur dés-
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intérét de la question, & leur méconnaissance
des immigrés, Leur attention serait siirement ay-
tre s'i1 s'agissait d'électeurs. Ils essaient mé-
me de refouler le fait qu'ils doivent une bonne
partie de Teurs mandats aux étrangers, puisque
ceux—~ci sont comptabilisés pour fixer le nombre
des députés et conseillers communaux.

Cette généralisation peut paraitre abusive, mais
les exceptions confirmant la régle sont bien ra-
res. La fagon dont les partis politiques t raitsﬂt
les commissions consultatives pour immigrés qu'ils
ont instaurées dans une quinzaine de communes en
dit long sur leur volonté po?itaque. Une petite
brochure de 1'ASTI montre & partir d'un question-
naire envoyé a ces commissions que pour ainsi dire
aucune ne fonctionne et ce essentiellement parce
que les autorités communales les ignorent.

Les partis politiques
et la xénophobie

lLes évolutions des derniéres semaines risquent de
changer le climat politique a moyen terme: la xé-
nophobie n'a pas encore été utilisée au Luxembourg
comme argument électoral., Elle risque de faire son
entrée dans le discours politique et cela non seu-
lement par le biais de quelques fantaisistes ir-
responsables. D'autres, soucieux de ne pas perdre
de voix, se lanceront sur le méme chemin: ce

n'est pas seulement M, Le Pen qui est dangereux
pour les immigrés en France, mais bien plus M,
Pasqua qui est au pouvoir et ne se géne nullement
d'organiser des charters pour expulser, sans con-
tréle judiciaire, des immigrés,

Est-ce que les partis politiques luxembourgeois
sont vaccinés contre le racisme et la xénophobie?
Comme nous allons le voir plus loin, la question
n'est pas purement académique, 11 y va d'un équi-
Tibre bien fragile de notre société. L'apport des
partis pour contribuer & renforcer cette harmonie
sociale est presque inexistant, Les partis qui se
sont succédés au gouvernement d@puwc une vingtaine

d'années ont créé la situation actuelle, leur res-
ponsabilité est engagée.

Quelques exemples récents

A quelques jours des derniéres élections communa-

les M. Bourg, secrétaire général du PCS, a ajouté
sa brigue personnelle au mur destiné & cantonner
les promoteurs du droit de vote dans un recoin de
la société.



Dans 1e "CSV-Profil" 11 essaie de faire croire que
ce ne sont que les socialistes et les communistes
qui sont en faveur du droit de vote. A-t-il oublié
la position de son parti d'il y a sept ans et ne
connait-1l pas 1'interview que le président de

son groupe parlementaire a accordé au journal
"Nuovi Orrizonti"? Et est-ce que pour lui la Com-
mission Diocésaine de la Pastorale des Migrants
n'est qu'un ramassis de socialistes et de commu-
nistes?

En outre M, Bourg omet de dire que c'est par sa
propre plume que le PCS a fait savoir & 1'ASTI en
septembre 1987 qu'il estime que les commissions
consultatives pour Atrangers ne sont qu'une étape
vers une participation effective.

M. Bourg sait aussi jouer le registre de la peur.
Le 13 novembre le Luxemburger Wort, & 1'occasion
de la Journée des Migrants, publie deux pages ou
1'Evéché préche 1'ouverture vers 1'étranger, la
collaboration avec 1'autre. Dans la méme édition,
quelques pages plus loin, M. Bourg évoque le spec-
tre de bourgmestres et d'échevins étrangers ne
parlant pas le luxembourgeois ce qui créerait

des situations & la belge. Alors qu'en tant que
secrétaire général du PCS 11 devrait étre au cou—
rant des revendications précises du mouvement
associatif des immigrés, i1 fait croire que les
immigrés et les promoteurs du droit de vote pour
étrangers ne demanderaient le droit de vote actif
que pour s'élancer vers le droit de vote passif et
le droit de vote national. M. Bourg sait parfaite-
ment qu'au Luxembourg comme ailleurs en Europe, y
compris au sein de tous les partis chrétiens, ex—
cepté le PCS luxembourgeois, on estime que le
droit de vote local doit étre 1ié au fait d'étre
résident de la commune, tandis que le droit de vo-
te national reste 1ié a la nationalité du citoyen.
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A quel "C" se fier, devait se demander le lecteur
du Wort: & 1'évéque qui parle des saisonniers et
des difficultés scolaires des immigrés et appelle
les chrétiens & s'engager pour une société inter—
culturelle, ou au secrétaire général du PCS, qui
joue sur les cordes de la peur de 1'étranger?

A deux reprises déja des responsables du parti
chrétien ont essayé de se profiler en s'opposant
au droit de vote des étrangers sans présenter la
moindre proposition alternative. 11 faut rappeler
1'interview de M, J.~P, Kraemer, secrétaire géné-
ral du PCS & 1'époque, dans le Luxemburger Wort le
premier jour du Festival de 1'Immigration en avril
1984 et la prestation provocante de Mme Lulling au
nom du méme parti au cours du méme Festival.

Cette année~ci, c'est Mme Viviane Reding qui a
pris la releve, Le samedi du Festival elle résume
une étude du MENJ publiée il y a deux ans. Cette
publication lui sert de prétexte pour affirmer que
tous les Luxembourgeois raisonnables sont stricte-

ment contre le droit de vote. Lors de la cérémonie
a faire une

d'ouverture du Festival, 1'ASTI a tenu a
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mise au point solennelle. Pour la premiere fois
dans la presse le pas du débat serein et respectu-
eux d'autrui a été franchi. 11 fallait le soulig-
ner et situer par la-méme les responsabilités. La
semaine suivante M, Zeches, rédacteur en chef du
Luxembourger Wort, a essayé de réparer les dé-
gadts en expliquant que sa collégue avait voulu
dire qu'en facilitant la naturalisation le débat
sur le droit de vote des étrangers deviendrait su-
perflu, Or, Mme Reding n'a pas du tout parlé de
naturalisation.

D'ailleurs, le jour méme, elle récidive dans les
colonnes du Républicain Lorrain. En réponse a la
mise au point de 1'ASTI que ce journal avait pu-
bliée, Mme Reding enfonce le clou: Elle dit que
1"immigration est bien une préoccupation nationa-
le, mais que le droit de vote serait une bétise
naticnale. La balle est prise au vol par la FELES
qui lors de son assemblée générale tumultueuse dé-
cide de s'adresser & la député d'Esch/Alzette pour
demander son appui pour la revendication que per-
sonne ne puisse devenir Luxembourgeois sans con-
naissances de la langue luxembourgeoise.

Un mot encore sur le Luxembourgeois qui se lance
dans 1'aréne politique avec pour seul programme
son opposition au droit de vote des immigrés. En
regroupant ses écrits et paroles, on constate
qu'il a le souci de se démarquer de pire que lui,
y compris Le Pen, Réussit-il 3 convaincre, au-dela
de ses trois & quatre mille électeurs?

Quelles perspectives?

La menace de dérapage de certaines forces politi-
ques doit non seulement &tre surveillée, mais
combattue. Et si une fagon de la combattre c'était
de dégager un consensus minimum des forces politi-
ques pour une politique des minorités? I1 ne suf-
fit pas d'assister & la croissance et au dévelop-
pement des xénophobes pour avoir un adversaire sur
lequel s'acharner: la cohabitation entre Tes di-
verses communautés est si fragile et si importante
qu'il faut éviter les situations od la haine sera
mattre du terrain. Un fois le racisme établi, il
est difficile de le combattre avec des arguments:
il se fout des arguments puisque les préjugés Tui
suffisent. Un consensus minimum est d'autant plus
utile qu'il peut constituer le moyen de démarca-
tion entre les démocrates et les semeurs de haine.

Serge Kollwelter



