
Chiffres

absolus

2 013	 100.0TOTAL

Classement des menages
selon le seuil officiel
de pauvrete et scion

'un droit au R.M.G.
est, ou non, ouvert

. Ménages vivant au-dessus
du seuil de pauvrete

1.1. pas de droll au RMG

1.2. droit au R.M.G.,
ouvert pour un
ascendant

2 Ménages vivant en-dessous

du scull de pauvrete

2.1. pas de droit au RMG
CM. = moms de

30 ans)

1 855

21

10

92.2

1.0

0.5

2.2. droit ouvert au RMG 127
	

6.3

La loi du 26.07.86 garantit a chaque me-
nage vivant au Grand-Duche de Luxembourg
un minimum de ressources. Cette garantie
generalise() est accordee a chacun, ab-
straction faite de touts cause pouvant
etre a la base de l'insuffisance de res-
sources. L'une des intentions principales
de cette lai est de her, si necessaire,
l'octroi d'un revenu minimum a une gui-
dance sociale, de facon a creer les condi-
tions de la reinsertion ou du maintien de
la personne aides dans le cadre ordinaire.
Elle vise ainsi 6 offrir a tous une chance
de vivre, terme, de lour travail et de
rendre ainsi l'aide publique peu a peu sue
perflue.

Le niveau du revenu minimum garanti
(R.M.G.) mensuel verie suivant la composi-
tion du ménage et, indirectement, suivant
la nature des revenus de la communautó do-
mestique. II est calcule par addition des
montants	 suivants	 (01.05.87/	 indice
428.67);

• pour un ayant-droit: 21.005 F
. pour cheque ayant-droit subsequent:
6.430 F
• pour cheque enfant mineur: 3.215 F

TABLEAU 8

Tableau recapitulatif des ménages oU un droit

au R.M.G. est ouvert

Les prestations a allouer consistent en un
complement representant la difference en-
tre le R.M.G. defini en fonction des
ayants droit composant la communaute do-
mestique et le revenu global effectif des
personnes qui composent cotte communautó.
Application du bar6me RMG a l'echantillon
du CEPS

En fixant les modalites relatives au cal-
cul d'un revenu minimum qui devrait etre
garanti aux ménages resident au Luxem-
bourg, la loi definit ce quo l'on pourra:it
•ppeler un seuil de pauvrete, specifique a
cheque menage. Dans le cadre de son etude,
le CEPS a calcule un tel seuil ou revenu
minimum garanti "theorique" pour cheque
menage de son etchantillon. Du fait que la
loi instituant c droit a un R.M.G. est
intervenue une annee apres la collects des
donnees, les resultats doivent etre inter-
prótós dans une perspective de simulation.
A cette fin les montants arretós par la
loi	 l'indice 100) ont etc ajustes
l'indice 412.02 du coGt de la vie en
vigueur en avril 1985.

Un premier calcul a pour rósultat que

*137 = 6,8% des menages sont situés
d'apres leur revenu disponible pris en
compte par la loi en-dessous du seuil de
pauvrete,

*1876 - 93,2% des menages sont situes au-
dessus de ce seuil. Cola ne signifie pas
que cos 137 ménages auraient, de facon
automatique, droit a un "complement" de
revenu egal a la difference entre le
R.M.G. calcule pour le menage (pour une
personne) et le revenu du ménage (ou de la
personne). 11 faut faire clairement la
difference entre le fait de vivre sous le
seuil de pauvrete et l'ouverture du droit
au R.M.G.

L'article 2(1) de la loi du 26.7.86 soumet
l'ouverture du droit au R.M.G. aux trois
conditions suivantes:

1. etre domicilie sur le territoire luxem-
bourgeois et y avoir reside depuis dix ans
au moms;
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2. 6tre qé de trente ans au moms;	 l'hypothese o6 toutes les personnes ayant
droit, au R.M,G. en feraient la demande).

3. titre disponible pour le marche du tra-	 Qui sont les menages "pauvres"?
vail.
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En termes budgetaires la somme total° de
complements a distribuer au cours d' un
mobs se seroit elevee 6 898.142 francs
pour avril 1985, somme obtenue en sous-
trayant la montant du revenu disponible du
menage ou de 1' ascendant du montant du
P.M.G. "theorique". En extrapolant cc re-
sultat a l'ensemble de la population resi-
dent°, on obtient - pour la memo period()
de reference (avril 1985) - une somme
egale	 6	 57,235.248	 francs	 (dans
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L'analyse du CEPS/INSTEAD va plus loin.
Elle testai la conjonction de plusieurs
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de ces caracteristiques ne serait pas su-
sceptible d'accroitre le risque de pau-
vrete. Combinant 10 variables parmi les
plus significatives du tableau ci-dessus,
l'etude montre que m8me si aucune autre
caracteristique sur-representée parmi les
ménages pauvres n'est presente, excepts le
fait que "aucun membre du menage ne dis-
pose d'un emploi", alors un tel menage a
14 chances sur 100 de vivre sous le seuil
de pauvretó. De la mesme fagon, un menage
ne presentont aucune autre caracteristique
sur-representee sinon le fait que le chef
de menage est chOmeur, a 38,7 chances sur
100 de se retrouver "pauvre". Et si ces
deux caracteristiques se trouvent com-
binees dans un ménage, mesme si tortes les
autres caracteristiques y sont absentes
(p. ex.: pas de personnes agees, pas plus
de 3 enfants, pas de personne seule), le
risque de vivre sous le seuil officiel de
pauvrete monte a 83 sur 100 pour un tel
men age.

L'efficacitê de la lei sur le
R.M.G.

A partir des resultats de cos differentes
analyses, le C.E.P.S. propose une evalua-
tion de la loi sur le R.M.G. de la teneur
suivante:

1) Les caracteristiques socio-demo-
graphiques (sur lesquelles ótait p. ex,

base() l'etude du CEPS sur la pauvrete
presentee dans "forum" no. 56/1982) ne
sur-determinent pas le seuil de pauvrete
(quand bien m8me elles y sont lógêrement
associees),

2) Le seuil de pauvrete a pluteit une
portee tres generale (ce quo l'on attend
effectivement d'un tel seuil),

3) les menages vivant en-dessous du seuil
de pauvrete ne sont pas, dans leur grande
majorite, reperables a partir de lours
caracteristiques socio-demographiques.

Cola signifie que parmi les menages situes
en-dessous du seuil officiel de pauvrete,
on rencontre bien certains ménages dont la
vulnerabilite a la pauvrete est "connue";
mais, de tels ménages ne constituent pas
l'ensemble de l'effectif des "menages pau-
vres", loin s'en taut. Dans ce sons, on
pourrait	 dire	 que	 la	 loi	 est bien
generale,	 ouverte a tous,	 et qu'ell
touche	 dans le memo temps - des ménages
dont les caracteristiques socio-demo-
graphiques soot frequemment associees 6 la
pauvrete.

L'efficacite de la loi sur le R.M.G., ou
mieux son adaptation aux problemes reels
pout encore etre demontree par le tableau
9.

Les menages designes comma pauvres en
vertu du scull fixe par la loi sont effec-
tivement situes dans les deciles in-
fórieurs de in repartition des ménages,
tont selon le revenu global disponible que
selon le revenu disponible par unite de
consommation.

En analysant la nature des revenus des me-
nages, le CEPS a pu preciser que parmi les
menages qui oat un budget constituó a plus
de 50 % de revenus de la Redistribution
publique (Securite Social() essentielle-
ment), plus de 16% sont "pauvres", alors
quo parmi ceux, dont le budget est princi-
palement constitue de revenus directs
(salaires, benefices, revenus du capital),
il n'y a que 2,7% de menages "pauvres".

Il ressort en outre des analyses du
CEPS/INSTEAD que l'ecart par rapport au

TABLEAU 9

Pourcentages  de menagesTauvres [selon la ligne

officielle de pauvrete) a Pinterieur cie chague
cHi Revenu disponible et

(Ref. - Avri) 1985 - Echantillon ponder-el

Deciles de menages
selon leur Revenu

disponible

% de
menages

"pauvres"

Deciles de menages
selon leur
R.D./U.C.

% de
ménages

"pauvres"

A ide
sociaie

%

1 53.1 1 49.6 3.6

2 7.1 2 PI . 7 2.6

3	 , 3.7 3 1.6 2.3

4 2.7 4 1 , 7 4.8

5 0.8 5 0.5 2.0

6 0.4 6 2.1

7 0.4 7 1,9

8 8 2,4

9 - 9 1,2

10 - 10 2.3

Ensemble des 6,8 Ensemble des 6, 13
menages ( 137) menages ( 137)  2.6
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'forum" - numero special: PAUVRPS PAM NOUS

Ce dossier publie pour la pre .. , re fois en 1982

reste actuel:: 11 a ete - entre autres

avec la collaboration du "Groupe H 'etude pour les

problemes de la pauvrete", pr-	 :T du CEPS/

IN S TEAD.

Plan somaire du numero special:
I. Description seientifigue

A - Approchesscientifiques
Oui soot les pauvres?:, Niveau de vie et
mode de vie; le salaire minimum; chOmeurs
non indmnises

B	 Pauvret.: vecue
d'une assistante sociale; les

trois	 ; les aspects multiples de
la condition de pauvre; lea clochards...

II. Prises en charge	 de la rpvrete
A - Les instances ofriciel -
B - Les initiatives 9rivee:-

OH-Agues	 •laires	 disponibles et

):	 commande	 s,•	 de 60 F au

ur 6115 1-14 do "forum' à Lut	 en mention-

-t: "special pauvrete".


