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Gemeinde:
wader autonom, Hoch

demokratisch?
Es mag manchem Leser scheinen, daB die "forum"-
Redaktion wenig Sinn fur Aktualitatbesitzt, wenn sie
genau ein Jahr nac h den letzten Gemeindewahlen ein
Dossier zur Autonomie der Gemeinden und Ober
ihren Kampf gegen den staatlichen Zentralismus vor-
legt. Die Idee da7u wurde geboren, als "forum" im
Januar 1988 den Schritt "in die Provinz" wagte und
(mit Erfolg) seine Cartoon-Ausstellung auch in der
Diekircher Gemeindegalerie im SchloB Wirtgen
zeigte. Im Gesprach mit Gemeindemiittem und -vu-
tern aus dem Norden zeigte sich ein Unbehagen Ober
Tendenzen der Staatsverwaltungen, alles vom

Schreibtisch in der Hauptstadt aus zu regeln, das den
meisten "forum"-Mitarbeitern als Stadtmenschen un-
bekannt gewesen war und das in der etablierten
Presse, und wohl auch in den fiihrenden Parteien,
kaum MOglichkeiten hat sich zu artikulieren. In den
dann folgenden Diskussionsrunden zur Vorbereitung
dieses Dossiers erweiterte sich die Problemstellung
schnell von der Polarisierung Staat-Gemeinden auf
die Dezentralisierung der Staatsverwaltung selbst
sowie auf die gemeindeinterne Demokratie. Die drei
Aspekte Lassen sich nicht trennen und werden in alien
Beitragen als Ganzes gesehen.
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Die Mitarbeiter am vorliegenden "forum"-Dossier
sind zwar alle in bestimmten Parteien oder Bewegun-
gen auf gemeindepolitischer Ebene engagiert, doch
im Lauf der Vorbereitungsgesprache ergab sich
ziemlich rasch, daB die Parteifarbe bei der Problem-
beschreibung eine recht geringe Rolle spielt. Es stell-
te sich auch heraus, daB die tiefgreifendsten Ltisun-
gen nicht auf der Ebene der einzelnen Gemeinden zu
suchen sind, sondern eine nationale Diskussion und
legislative Option erfordern. Alle Gesprachspartner
waren sich auch darin einig, daB das vor kurzem de-
finitiv angenomme Gesetz zur Reform verschiedener
Gemeindestrukturen nur eine Minireform einleitet,
die in naher Zukunft schon vertieft werden muB. In-

sofern erscheint das "forum"-Dossier sieben Monate
vor den Parlamentswahlen von Juni 1989 durchaus
zum rechten Zeitpunkt.	 m.p.

In der Diskussion erweiterte sich
die Problemstellung schnell von

der Polarisierung Staat-Gemeinden
auf die Dezentralisierung der

Staatsverwaltung selbst sowie auf
die gemeindeinterne Demokratie.

"REGIONAL DENKEN"
Interview mit dem Diekircher Schtiffen Robert BOHNERT

forum: Vor kurzem hat der Unterrichtsminister den
Wunsch geliufiert, die Ernennung des Lehrpersonals
in den Vor- und Primiirschulen zu verstaatlichen, um
zu kleine Klassen abschaffen zu kOnnen. Nur so sei
es mOglich, einen Lehrerilberschufi hier und einen
Lehrermangel dort zu vermeiden. Derselbe Minister
iiberlafit seit Jahren den Gemeinden die Verantwor-
lung, den Muttersprachenunterricht far Auslander-
kinder in das normale Schulprogramm zu inte-
grieren; in diesem Fall weigert er sich, zentrale
Richtlinien zu geben. Man hat also den Eindruck, dafi
bei bestitrunien Politikern die Gemeindeautonomie
nach Belieben zur Disposition stela: sie sind dafiir,
wenn sie ihnen in den Kram pafit, aber sie ilbergehen
sie, wenn sie ihre Politik Wren kiinnte.

Was bedeutet
Gemeindeautonomic Ira
Alltag?
R. Bohnert: Das Beispiel der Schulpolitik ist insofern
gut gewahlt, als es die gauze Komplexitat der Ge-
meindeautonomie aufweist. Ich kann durchaus einen
Minister verstehen, der in diesem Fall so und in
jenem Fall anders argumentiert. Das Schulgesetz von
1912 macht nun eben die lokale Schulpolitik zu
einem stAndigen Balanceakt zwischen nationalen
und kommunalen Kompetenzen. DaB man diese
Situation vereinfachen mtichte, ist verstAndlich. Das
heiBt aber noch lange nicht, • . t man die Gemeinde-
verantwortung einfach mit wegrationalisieren sollte!
Meines Erachtens ist die Schulautonomie fundamen-
tal fiir eine autonomen Gemeindepolitik. Anderer-
seits kann die Gemeinde das Lehrpersonal nicht
selbst ausbilden. Auch die Beamtenlaufbahn des
Lehrers und der Lehrerin ist staatlich geregelt. Sie

werden staatlich gepriift. Sie werden auch zum groB-
ten Teil vom Staat bezahlt. Also ist es normal, daB
der Staat auch bei der Emennung mitredet. Es ware
aber schade, wenn man aus Bequemlichkeitsgriinden
oder urn gewisse Probleme zu lOsen, die sich aus der
Gemeindeautonomie in dieser Sache ergeben, nun
die Mitwirkung der Gemeinde ganz ausschalten und
auch diese Lehrer, wie im Sekundarunterricht, zen-
tral von der Hauptstadt aus ernennen und versetzen
wollte. Allerdings miiBte man die recht barocke
Prozedur der Lehrerernennungen unbedingt fiber-
denken und an die heutige Zeit im Sinne einer
groBeren Transparenz und einer besseren (regio-
nalen) Schulplanung anpassen.

forum: Welches Interesse hat die Gemeinde denn an
dieser Autonomie im Schulsektor beispielsweise?

Gemeindeautonomie im
S.hulsektor bedeutet nicht, dal3 die

Gemeindeverantwortlichen die
Lehrplane festlegen.

R. Bohnert: Gemeindeautons *e im Schulsektor be-
deutet nicht, . ' die Gemeindeverantwortlichen die
Lehrplane festlegen. Sie utet aber, daB die Ge-
meinde sich Gedanken macht fiber die Zahl der
Schulklassen, die GroBe der Klassen, die Organisa-
tion gewisser Spezialfacher, die das Gesetz zulaBt,
fiber das didaktische Material, usw. Es gibt ohne
Zweifel unterschiedliche Interessen der Kinder in
einer Nord- und in einer Sfidgemeinde, in einer Stadt
oder auf dem Lande. Diesen Interessen kann und soil
eine Gemeinde Rechnung . en. Im Sprachunter-
richt kann z. B. die Nahe dieser oder jener Landes-
grenze andere Auswirkungen zeigen. Es ist von Vor-
teil, wenn eine Gemeinde sich urn solche Fragen

	ABOXIMMENIMMINAllfa..

18
	

forum nr 106


