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Ob these aus der Tradition gewachsene ehrenamt-
liche Optik in Zukunft die richtige bleiben wird, muB
sich erweisen. Jedenfalls ist die Zeit nicht reif
gewesen, die Ehrenamtlichkeit durch eine Funktion-
arisierung des Btirgermeisters in den groBen Ge-
meinden zu ersetzen. Es ist auch bemerkt worden,
daB eine vollamtliche Anwesenheit in der Gemeinde
bestimmt nicht die Koppelung Burgermeister - Ab-
geordneter zulaBt.

Desweiteren ist auf die notwendige Kohasion des
Schtiffenrates aufmerksam gemacht worden, welche
unter der Fahrung eines bezahlten Btirgermeisters si-
cherlich nur schwer zu gewahrleisten ware. Sehr
positiv stand das Parlament hingegen der Ausdeh-
nung des politischen Urlaubs ftir alle Gemein-
devertreter gegenuber. In Zukunft wird die Rege-
lung, welche im Offentlichen Sektor bestand, auch
auf den privaten Sektor abertragen.

Im Endeffekt scheint mir diese Reform, welche durch
eine miihselige Entstehungsphase gekennzeichnet
ist, kein unwesentlicher Schritt in Richtung mehr De-
mokratie, mehr Eigenstandigkeit und mehr Wirk-
samkeit der Gemeinden darzustellen.

Sicherlich sind verschiedene Neuerungen in den
S tartlachem hangen geblieben, doch die Ansatze, die
Impulse sind gegeben und werden den Gesetzgeber
in Zukunft foniern, weitere konkrete Schritte anzu-
setzen. Mehr Mitb' estirrunung nach auBen und nach
innen in der Verwaltung der Gemeinde kann jedoch
nicht allein die Aufgabe des Gesetzes sein. Die na-
tionale mid lokale Oeffentlichkeit in all ihren Kom-
ponenten, von der Meinungsbildung bis zur BewuBt-
seinsbildung wird den Rahmen der legalen
Strukturen zu fiillen haben. Im Interesse des Burgers
und seiner Gemeinde. 	 Jean ASSELBORN,

Burgermeister von Steinfort

Das "RevisiOnchen" des
Gemeindegesetzes von

anno 1843
 ieen 	 wiederum verrms Gemeindereform -1117embti, Mr5.1111111

Seit 1843 wird
jeder Ansatz
zu mehr
Demokratie
immer wieder
geschickt im
Keime erstickt

OptirListen hatten diesmal geglaubt - und unter
jeuer WPT auBer Innenminister Jean Spautz und
dem geistigen Vater 'es ursprunglichen Pro-
jek eine hohe Zahl fortschrittlicher Gemeinde-
rate - die Zeit ware endlich reif, daB auch das
kleine GroBherzogtum sein "gutes altes" Gemein-
degesetz Clem Zeitgeist des Horizonts 200Co an-
passen ktinnte!

Urn so groBer war die Enttauschung, aus der ur-
spriinglich geplanten Gesamtreform schluBendlich
nur ein "RevisiOnchen" des anachronistischen Geset-
zes von anno 1843 wurde. Nicht einmal die fort-
schrittlichen Politiker aller Parteien waren sich be-
wuBt, wie eisern unsere sogenannten Institutionen
noch im Gruff hereditarer konservativer Geister fest-
gehalten werden. Und das Ganze unter dem schein-
heiligen MOTTO: "Die	 ogativen unseres GroB-

herzogs sind unantastbar!"

Dies laut zu sagen oder gar zu schreiben grenzt schon
in den KOpfen dieser Konservativen an "Lese-ma-
jeste".

Wie soli allerdings im kleinen GroBherzogtum mit
dieser Geisteshaltung der Schritt zu mehr De-
mokratie auf kommunaler Ebene iiberhaupt ermOg-
licht werden, wenn, - wie die Parlamentsgeschichte
seit 1843 uns lehrt jeder Ansatz zu mehr De-
mokratie immer wieder geschickt im Keime erstickt
wird! Und dies immer wieder mit der feigen Kompli-
zitat aller "staatstragenden" Parteien!

Auf einer Offentlichen Informationsversammlung
des SYVICOL (Syndicat intercommunal a vocation
multiple des vines et communes luxembourgeoises
pour la promotion et la sauvegarde d'intdrets corn-
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munaux gettraux et communs) am 11.3.88 in Hes-
peringen haste Unterzeichneter versucht, Offentlich
vor den Gemeindevertretern des Distrikts Luxem-
burg das Augenmerk auf die vier Hauptakteure
dieser vereitelten Reform zu lenken:

An der Spitze der Beftinworter s neben dem In-
nenminister selbst als geistiger Vater des urspriing-
lichen Reformprojektes, der damalige Regierungsrat
im Innenministerium, der ehrlich versucht , im
vollen Konsens mit seinem Innenminister, den Ge-
meinderaten mehr politische Rechte und den Mir-
gern ein groBeres Mitspracherecht in ihren Gemein-
den zu garantieren.

Zu den Quertreibern, die die Reform letzten Endes
vereitelten, geht5ren: - Ein Distriktskommissar im In-
nenministerium, der in seiner gleichzeitigen Funk-
tion als Mitglied des Staatsrats und als dessen
Berichterstatter des Projektes, maBgeblich be-
teiligt war, alle Ansatze zu mehr Demokratie im Pro-
jekt auszumerzen. (Wo bleibt hier die "D6licatesse"
de l' inter& direct?)

- Der President der parlamentarischen Kommission
fair Gemeindeangelegenheiten und damaliger CSV-
SchOffe der Stadt Luxemburg, - bei allen Politikern
ein gefiirchteter Jurist, der kompromiBlos "hic et
nunc" fur das erzkonservative "quieta non movere"
("es beim alien lassen") pladierte und sich schlu-
Bendlich auch, sozusagen als KrOnung seiner par-
lamentarischen Karriere, durchzusetzen vermochte.

- Last, but not least, die Deputes-Maires, leider quer
durch alle Parteiforrnationen, die mordicus versucht
- und durch ihre absolute Mehrheit in der parlamen-
tarischen Kommission auch erreichen konnten - ihre
mehr als hundertjahrige Machtposition zu konsoli-
dieren.

Keiner hat iibrigens treffender die SchluBfolgerung
aus all diesen wenig ruhmlichen Traktationen
gezogen, als der Innenminister selbst, in seiner
SchluBrede vor dem Kammervotum am 26.11.87.
(ICammerbericht Nr. 3 / 87-88 S. 372).

Welche Forderungen aller fortschrittlich denkenden
Burger und Politiker blieben nun wieder auf der
Strecke:

1. Wahl des Schtiffenrates durch den Gemeinderat
und Ernennung des Biirgermeisters auf Vorschlag
des Gemeinderates. Diese institutionelle Prozedur
besteht schon im nachbarlichen Konigreich Belgien
seit 1887 (sic), ohne daB das Konigreich hierdurch je
in Gefahr geraten ware!

2. Inkompatibilitat des Abgeordnetenmandats mit
gleichzeitigem Mandat als Btirgermeister, zur Ver-

meidung zu groBer Machtballung in einer Hand.

3. Erteilung der Baugenehmigungen durch den
SchOffenrat und nicht ausschlieBlich vom Burger-
meister allein (Umweltproblematik).

4. Keine Vormmhtstellung der Stimme des Burger-
meisters in Pattsituationen.

5. Obli rische Pflicht aller Gemeindefte zur Of-
fenlegung • Man in kommerziellen Gesell-
schaften, sowie ihres Grundbesitzes in ihrer Ge-

e

6. Obligatorisches Festhalten des nominativen Vo-
tums bei alien Entscheidungen des Gemeinderates.

7. Obligatorisches Informationsblatt in allen Ge-
meinden mit dem Recht eines jeden Ratsmitglieds
seine Intervention vor dessen Veroffentlichung zu
Lroni-ollieren.

8. Besseres Mitspracherecht der Opposition im Ge-
meinderat (Her Majesty's royal o sition).

9. Reform der Gemeindefmanzen:
a) Weniger Bevormundung (Tutelle administra-
tive) durch das Innenministerium;
b) Moderne, transparente Gemeindebuch-
ftihrung nach den Normen der europaischen Di-
rektive fiir Kapitalgesellschaften;

–c) Zerlegung des kommunalen Anteils an
Staatssteuern nach fairen und objektiveren
Kriterien, die gesetzlich zu ve ern sind (und
nicht durch Amendement budgetaire, wie dies
leider geschah).

10. Abschaffung der anachronistischen Funktion des
Distriktkommissars, der seine gesetzlichen Praroga-
tiven !angst nicht mehr erfiillen kann.

11.Vermeidung jeglicher Diskriminierung zwischen
Vertretern der freien Berufe und den Lohnempfan-
gern (Entschadigungsregelung des politischen Ur-
laubs).

12. Generelle Abschaffung des nur nosh in Belgien
und Luxemburg bestehenden Wahlzwangs der
Wahler unter Strafandrohung!

FAZIT : Die fast ausschlieBlich literarische Neufas-
sung des Gemeindegesetzes Anno 1843 aber wird so-
lange in Kraft bleiben... bis aus unmiindigen Ge-
meinderaten und Wahlern zweiter Klasse endlich
vollwertige Burger werden!
Nur Europa, scheint uns, wird hier dem GroBherzog-
tum weiterhelfen kOnnen, wie die Geschichte zeigt!

Gaston HOF ANN,
Gemeinderat in Bartringen
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