
VVer baggert im
Sommer och?

Gemeinderat der Stadt Luxemburg kapituliert vor Baupromotor

Am 30. August, als das Sommerloch am tiefsten war, stellte
Bautenminister Robert Goebbels auf einer Pressekonferenz das Projekt
"Centre de Quartier-Kirchberg" vor. Wir versuchen aufzuweisen, wie der
Gemeinderat trotz groBer Vorbehalte vor diesem Projekt kapituliert hat

und dies, ohne eine inhaitliche Diskussion zu fiihren.

Am 13. Juli kurz vor der Sommerpause hatte der Gemeinderat noch eine wichtige Entscheidung zu
treffen. Doch die Logik der Tagesordnung wollte es, dal; zuerst iiber die Sanitaranlagen des Tc Gas-
perich und die Spielfelder des TC Arquebusiers diskutiert Nv urde, bevor das Thema Urbanismus an-
gesagt war. Doch auch unter diesem Tagesordnungspunkt wurden erst einmal noel] die Dauerbrenner
Sauerwiss und Val Ste Croix, zwei Wohnungsbauprojekte mit 496 bzw. 449 Wohnungen, ebenso wie
die neue Aktivitiitszone in der rue Nic Bov6 einstimmig gutgehei8en, eine konsultative Bautenkomis-
sion erneuert sowie ein die Elektrizitatsversorgung betrelTendes Reglement einstimmig erweitert.
Danach stand eine Abanderung des graphischen Teils des Gesamtbebauungsplans des Kirchbergs zur
Debatte. Hinter diesem technisch anmutenden Titel versteckt sich eine wesentliche Entscheidung Uber
die Umgestaltung des Kirchberg Plateaus, die auf Grund Hirer Auswirkungen das Gesicht der Stadt
Luxemburg im Jahre 2000 pragen wird. Es lohnt sich also die Hintergrande um diese Bebauungsplan-
anderung naher unter die Lupe zu nehmen.

GroBgrundbesitz
Der "Fonds du Kirchberg" wurde 1961 geschaffen als
das Plateau durch die "rote" Briicke an die Stadt an-
gebunden wurde und das Europazentrum erbaut
wurde. Die Grundstiicke des gesamten Area's
ww-den gekauft bzw. enteignet und dem Fonds fiber-
tragen, der somit zum gOBten Grundeigentfimer auf
dem Gebiet der Stadt wurde. lm Laufe der Zeit ent-
standen dort eine Reihe meist monumentaler Bauten,
die ohne erkennbares urbanistisches Konzept fiber
das Areal verteilt sind, verbunden durch eine Auto-
bahn mit Verteilerkreisen und Zubringern, die jede
Fortbewegung zu FuB unmOglich macht. Angesichts
des fehlenden Baulands in der Stadt Luxemburg soll
der Kirchberg jetzt "urbanistisch rehabilitiert"
werden. Neben verschiedenen groBen Verwaltungs-
gebauden (CLT, Deutsche Bank usw.) soil auf dem
unteren Teildes heutigen "Foire-Vcrwaltungsgebau-
des" nach dessen Abriss ein sogenanntes Stadtzen-
trum !lir den Kirchberg entstehen oder mit den
Worten des schwedischen Investors SKANSKA, der
ffir diese gro8e Aufgabe auserkoren wurde: ein "Ka-
talysator ftir die Entwicklung einer neuen Metropole
und fiir die Offnung des historischen Suidtkerns von
Luxemburg", zitiert nach REVUE Nr. 41 l990.3.28.

Dort heiBt es weiter: "Aussagen des Investors zufolge

beschrfinkt die Architektur sich nicht nur auf das
Schaffen schOner, sitarker und einheitlicher Bauvolu-
men, sondern die 'Aufstellung und die Gliederung
der Gebfiude bilclen klare und fein gezeichnete Stadt-
rfiume.' SKANSKA sieht fiir die Entwicklung des
Kirchbergviertels folgendes Programm vor:
- 12.000 gm Hotel (rund 250 Zimmer) mit Restau-
rant, Fitnesszentrum und Versammlungssalen
- 10.000 gin Wohnungen

Ausschnitt aus dem "Re-
habilitierungsplan" des
Kirchbergplateau: links

neben der FIL das
SKANSKA-Komplex.
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Die Plane des
Fonds sehen

51.000
Arbeitsplatze

und 13.000
Wohnungen

auf Kirchberg
vor. Wo bleibt
die Offentliche

Debatte Ober
diese Vor-

stellungen?
n11111=11111n1•111111111

- 16.000 qm fur Geschafte aller Art, Boutiquen, Re-
staurants, Cafés, Kunstgalerien, Sport und Fitness-
zentrum, Konferenz- und Kinosaal
- 42.000 qm Biiros (...) 80.000 qm Lager und Tech-
nikraume in den Kellern. Unterirdisch gibt es auch
1.600 Parkplatze, wahrend Kurzzeitparker 120
Platze im Freien vorfinden."

Die Begeisterung in der Presse kennt keine Grenzen
angesichts des 15-stOckigen Hotels und der 3-ge-
schossigen Hauserzeile. Doch nach den urbanisti-
schen Implikationen dieses Riesenprojektes fragt
niemand.

In "forum" Nr. 121 vom Juli 1990 haste V. Weitzel
die Plane des "Fonds du Kirchberg"schon ausfiihr-
lich kritisch unter die Lupe genommen: "Mit dem
Kirchberger Projekt wiederholt der Fonds den
Fehler, der seit Vago immer wieder auf dem Gebiet
der Stadt wiederholt wurde: Zoning, d.h. eine stadti-
sche Planung, die den urbanen Raum funktionell auf-
spal tet" : hier das Kommerzzentrum, dort die Verwal-
tungssitze, hier die Luxuswohnungen fur die auslan-
dischen Kader, dort die Mittelschicht Wohnungen.

So entstehen neue
Sachzwange

Die Plane des Fonds sehen 51.000 Arbeitsplatze und
13.000 Wohnungen auf Kirchberg vor. Wo bleibt die
Offentliche Debatte fiber diese Vorstellungen? Wo
sollen diese Arbeitskrafte herkommen? Sollen sie
einpendeln? Wenn ja, fiber welche StraBen?

Doch nicht die demokratische Meinungsfindung ist
gefragt, sondern das Eingehen auf die Forderungen
der Investoren diktiert die Entwicklung, so der Pre-
sident des Fonds in einem Brief an die Burgermeiste-
rin: "Cette fawn de proceder laissera au Fonds la
flexibilite dont il a besoin pour rencontrer les besoins
spdcifiques des investisseurs et plus particulierement
des entreprises du secteur tertiaire dósireuses de
s'implanter dans ce quartier du plateau."

Der Fonds untersteht dem Bautenminister. Der
hauptstadtische Gemeinderat ist zwar in den Sitzun-
gen des Direktionskomitees durch zwei Beamte ver-
treten, nimmt aber nicht direkt teil an der Entschei-
dungsfindung fiber dieses groBte zusammenhangen-
de Neubaugebiet. Die einzige Einspruchmeglichkeit,
die ihm bleibt, ist der Bebauungsplan, der durch
Vago festgeschrieben wurde und dessen Abanderung
nur vom Gemeinderat vorgenommen werden kann.
Die Stadt Luxemburg hat somit de facto ein Veto-
Recht gegen alle Plane des "Fonds du Kirchberg", die
nicht in die alien Bebauungsschemata passen, wie
zum Beispiel das eben besprochene Projekt der
SKANSKA. Davon abgesehen ist es die Btirgermei-
sterin, welche die Baugenehmigungen ausstellen
muB.

Der Fonds hat darauf gedrangt noch vor der Sommer-
pause den Bebauungsplan des Kirchbergs umzuan-
dern, um nicht das Projekt SKANSKA zu blockieren.
Hauptinhalt der Umanderung ist die Umwidmung
von Bereichen, die bislang als dicht und schwach be-

siedelte Wohnviertel sowie als Gelande der Ausstel-
lungshallen eingestuft waren, in eine ECAD. Hinter
diesem Kiirzel verbirgt sich die Bezeichnung: "ter-
rains reserves aux etablissements commerciaux et
administrations diverses". Aus Wohnviertel werden
Verwaltungsviertel und urn die Anderung nicht zu
kraB erscheinen zu lassen und die Moglichkeit von
Luxuswohnungen in sogenannten Apart-Hotels auf-
recht zuerhalten, steht im Text der Zusatz "pouvant
comporter des logements". Der geiibte Jurist wird
sofort dies als Kann-Vorschrift erkennen, die dem
Fonds alle Moglichkeiten offenlaBt, die ihn aber zu
nichts verpflichtet.

Einerseits hat der Fonds also einen Alleingang ge-
startet ohne die Stadt zu fragen, andererseits ist er
aber auf die Umanderung des Bautenreglements an-
gewiesen. Der Gemeinderat hat also eine Veto-MOg-
lichkeit ffir dieses Projekt. Wird er diese benutzen?

Wenn zwei eine Reise tun...
Das "Letzeburger Land" scheint in dieser Angele-
genheit fiber das notwendige Insiderwissen zu verfu-
gen. In einer unscheinbaren Randspalte kann man
dort am 20.7.1990 erstaunliche, bisher nicht demen-
tierte Einzelheiten fiber politische Mauscheleien zwi
schen Bargermeisterin und Oppositionsleader nach-
lesen. "Wenn zwei gemeinsam eine Reise tun, hat das
mitunter merkwfirdige Folgen", so begann dieser
Artikel, der wissen wollte, daB Biirgermeisterin
Lydie Wiirth-Wolfer und LSAP-President Ben Fayot
wahrend einer Bahnfahrt zwischen StraBburg und
Luxemburg ubereingekommen seien, zumindest eine
Denkpause fur das Kirchbergprojekt zu schaffen:
"Falls die sozialistischen Stadtrate der Abstimmung
fernblieben, so daB das Kommunalparlament be-
schluBunfahig ware, wiirde das einen Aufschub von
drei Monaten bedeuten." Weshalb braucht die Bfir-
germeisterin die Schutzenhilfe der LSAP? Weshalb
gibt der LSAP-President die Zusage, wo doch der
Hauptpromoter des besagten Projektes der LSAP-
Bautenminister Goebbels ist?

Die Jein-Sager
Doch es kam anders, die Sozialisten blieben der
Debatte nicht fern. Diese kam zustande als die Ge-
meinderate von der Routinetagesordnung bereits er-
schOpft waren. Der analytische Bericht der Gemein-
desitzungen erlaubt es uns, die Debatte im einzelnen
zu verfolgen. G. Mandres (DP) will sich enthalten,
ihm scheinen die Plane nicht weit genug zu gehen:
"Es fehlt ein klares futuristisches Globalkonzept mit
mehr Mut zu architektonischen Neubauten. (...) Es
muB kiinftig nicht in die Breite sondem in die HOhe
gebaut werden"

Paul Henri Meyers (CSV) will "mit der Forderung
nach einem klaren Gesamtkonzept an die Regierung
und an den Fonds de Kirchberg herantreten". Er be-
zweifelt die Legalitat des Vorgehens des Fonds und
stellt dessen Ex istenz in Frage, da durch dessen
Schaffung eine "exteritoriale situaion geschaffen
(wurde), die von der Verfassung nicht vorgsehen ist."
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Trotzdem wird er dem Projekt zustimmen.

Rene Kollwelter (LSAP) fordert die Ausarbeitung
eines Globalkonzeptes, Jacques-Yves Henckes (DP)
schlagt vor, die Abstimmung zu vertagen, Leon Bol-
lendorf (CSV) fordert konkrete Informationen und
die Realisierung der NordstaBe, Roger Linster
(LSAP) will eine Riicksprache mit dem zustAndigen
Minister. Weniger skeptisch ist da der Schafe Jean
Goedert, wahrend die Biirgermeisterin L,ydie
Polfer ihre Befugnisse durch den :Fonds einge-
schrankt sieht und die Regierung bitten will, dieser
Machtposition Einhalt zu gebieten. Dies wird auch
einstimmig beschlossen. Wer jetzt jedoch denkt, der
Gemeinderat wiirde seine Zustimmung zur Neuein-
stufung groBer Teile des Kirchbergplateaus nicht
geben oder diese auch nur aufschieben, hat unsere

Volksvertreter iiberschatzt. Das Projekt wird mit 14
Stimmen, inklusive der zwei granen Stimmen, bei 3
Enthaltungen gutgeheiBen. 10 Gemeinder5te sind
also schon in den Ferien oder zu Hause in den Pan-
toffeln.

Wie eine solche Abstimmung zustande kommt, ist
aus der Diskussion, die wir hier kurz skizziert haben,
nicht nachvollziehbar, da miissen andere Kate im
Spiel sein oder wie es ein Stadtrat formulierte: nicht
nur er habe sich bei der Abstimmung unter Druck
gesetzt gefiihlt. So nachzulesen im schon zitierten
"Utzeburger Land"-Artikel.

ff
*) Ville de Luxembourg, Compte rendu analytique des seances du
conseil communal, N° 6/90

Der Staat ohne
Eigenschaften

Thema dieses Aufsatzes ist die gesellschaftliche Krise, die das "reiche " Luxemburg derzeit durch-
macht. Diese Krise will von den Entscheidungstragern und Meinungsbildern im traditionellen gesell-
schaftlichen Geffige nicht wahrgenommmen werden. Et pour cause! Sie stecken mitten drin, wenn sie
nicht gar daftir verantwortlich sinth
So NU es sich wohl erklaren, dall die Redaktion des "Letzebuerger Land", fiir dessen Essay-Rubrik
der hier abgedruckte Text urspriinglich bestimmt war, den Aufsatz in dieser Form nicht verOffentli-
chen wollte. Der Autor hat dies nicht als eine bewufite Zensur empfunden, eller als eine unbewunte
Verdrangung jenes Zusammenhanges, den er zur Diskussion stellen will.
Trotz seines apodiktischen Stils geht es ihm nicht darum, recht zu haben oder recht zu behalten. Er
will eher eine Auseinandersetzung um das gesellschaftliche Unbehagen auslOsen, aus der heraus die
Konfigurationen der jetzigen Umbruchszeit auf einen funktionellen Nenner gebracht werden sollen.
Denn mit der fiir gesellschaftliche Ausgrenzungen blinden Wachstumsideologie, die bei den Entschei-
dungstragern im Land ausschlaggebend ist, sich auf die Dauer kein Staat verwalten. Das politische
Handeln kann nicht ohne eine funktionelle Begrifflichkeit, die sich aus der unverbliimten Erfassung
der gesellschaftlichen Wirklichkeit und ihrer potentiellen Konflikte ergibt, auskommen. Oder es
werden die Wirklichkeit und ihre Konfikte sich an der "Politik" rachen.

Streikaufruf als KurzschluB?
Seit letztem April hatte der OGB-L mit einem Gene-
ralstreik fiir den 9. Oktober gedroht. Ein halbes Jahr
oder fast hatte er der Regierung Zeit gelassen, damit
sic den Forderungen der grOBten frei en Gewerksc haft
entgegenkomme. Am 25. September beschloI3 die
OGB-L-Fiihrung nach einigen Zusammenkiinften
mit der Regierungsseite, ihre Ziele im wesentlichen
erreicht zu haben, und blies den geplanten Streik ab.
Es ist nicht wichtig, ob dies fiir den OGB-L ein Sieg
oder eine Niederlage ist. Wichtiger ist es, zu verste-
hen, warum er so gehandelt hat, weil seine Hand-
lungsweise viel aussagt Ober eine gewisse, und das
ist gelinde gesagt. Desorientierung • der politischen
und gewerkschaftlichen Akteure in Luxemburg.

Von Anfang an waren die Motivationen des OGB-L
alles andere als koharent vermittelt worden. In seinen
Reden vor den Militanten kam John Castegnaro
immer wieder darauf zuriick, daB seine Gewerkschaft
nicht ausreichend zu den groBen anstehenden
Fragen, sprich Rentenreform, Steuerreform, Reform
des Gesundheitswesens, Schulreform, Wohnungs-
bau, usw., konsultiert worden sei. Der Wirtschafts-
und Sozialrat habe die Berufskammern als Konsulta-
tionsorgan iibertrumpft. Die Meinung seiner Ge-
werkschaft scheine nicht mehr gefragt.

Auch jetzt, nach der sogenannten Aufschiebung des
Generalstreiks, scheint dessen Ankiindigung vielen
eine KurzschluBreaktion eines Gewerkschaftsappa-
rates zu sein, der die Interessen seiner Mitglieder
nicht mehr auf einen Nenner zu bringen vermag, und
daher zu aggressiven Schachziigen neigt, urn seinen

" Wenn wir
wollen, daB alles
bleibt, wie es ist,

dann ist es
nOtig, daB alles
sich verandert.
Habe ich mich

deutlich
ausgedriickt?"

Tome& de
Lampedusa,
Der Leopard
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