Raumplanung und

Eine hochgesteckte
Zielsetzung....

Das Raumplanungsgesetz von 1974 zihlt in seinen
Zielsetzungen ebenfalls den Schutz der Natur und der
Naturgiiterauf. In dem Leitprogramm der Landespla-
nung von 1978 wird auBler dem Hervorstreichen der
Wohlfahrtswirkungen des Waldes und des Schutzes
zum Erhalt der Waldfldche nur gesagt, daB es in
Sachen Naturschutz mehr darauf ankommt, die be-
stehende Gesetzgebung anzuwenden als neue
Gesetze zu erstellen, und daB alle Schichten der Be-
vélkerung in diesem Sinne sensibilisiert werden
sollten.

In der Novellierung des Leitprogrammes von 1988,
wird dann hinzugefiigt, daB der Erhalt von Fauna und
Flora im wesentlichen vom Schutz der Naturriume
abhingt, deren Integritit gegen menschliche Eingrif-

Naturschutz

fe zu sichern sind, im besonderen durch die Schaf-
fung von Schutzzonen und einer Harmonisierung der
Beziehungen zwischen dem Ackerbau und der natiir-
lichen Umwelt.

Eine groBspurige 30-seitige Absichtserkldrung der
Regierung zum Teilplan Naturschutz der Raumpla-
nung war 1981 auf die Naturproblematik eingegan-
gen und hatte einen detaillierten Gesamtplan mit den
schiitzenswerten Gebieten, Landschaften, Natur-
denkmilern und dem Erhalt des lindlichen Raumes
aufgestellt, mitsamt einem Aktionsprogramm, der
die zeitlichen Schritte der Unterschutzstellung be-
kanntgab. Diesem Zeitplan gemiB sollte ab 1981 bis
1984 das gesamte Programm bewiltigt werden.

... und klagliche Resultate

Um es gleich vorwegzunehmen: das aufgestellte Ak-
tionsprogramm 1981-1984 wurde
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indem vorgeschriebenen Zeitraum
nicht in Angriff genommen, ge-
schweige denn realisiert.
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Es sind sage und schreibe zwei solcher Dokumente
verdffentlicht worden: auler der Absichtserklirung
iiber Naturschutz von 1981 eine solche iiber Denk-
malschutz im Jahre 1988. DaB solche Absichtserkla-
rungen, die immerhin eine mittelfristige Regierungs-
politik bekanntgeben, iibersehen werden, offenbart,
daf} die Raumplanung in Luxemburg auf schwachen
FiiBen steht.

Ein Mauerblimchendasein

Das Sekretariat fiir Raumplanung besteht seit 1970
nach einer Vorbereitungszeit ab 1970 im Staatsmini-
sterium. Von 1974 bis 1979 unterstand es dem Fi-
nanzminister, 1979 bis 1989 dem Staatsminister, ab
1989 ist es dem Minister fiir Raumplanung und
Umwelt unterstellt.

Als iibergeordnetes Koordinationsorgan miiite das
Raumplanungsamtdem Regierungsmitglied mitdem
groBtmoglichen Koordinationsvermdégen, dem
Staatsminister, zugeteilt sein, dem es tatsichlich
wiihrend zehn Jahren unterstand. Dem Staatsminister
scheint die Raumplanung nicht ans Herz gewachsen
zu sein, denn er tratsie bei der letzten Regierungsbil-
dung offensichtlich ohne Bedauern an einen Mini-
sterkollegen ab.

Als "Sekretariat", nichtals Dienststelle (service) und
natiirlich nicht als Verwaltung darf das Raumord-
nungsorgan auftreten. Die Bezeichnung "Sekretari-
at" macht deutlich, mit welcher Vorsicht die Raum-
planung angegangen wurde. Wollte man damit nicht
schon zum Ausdruck bringen, daB§ diesem Organ die
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Fliigel gestutzt bleiben sollten, daB es gegeniiber
anderen "Verwaltungen" und "Ministerien" nicht als
gleichberechtigt zu betrachten sei? Bis vor kurzem
ein Einmannbetrieb, fragt man sich ebenfalls, wie ein
Amt, dessen Hauptaufgabenbereich die Koordina-
tion der von der Raumplanung betroffenen Instanzen
ist, um ein von der Regierung bestelltes Raumpla-
nungskonzept auszuarbeiten, und das dariiber hinaus
sicher auch die Durchfithrung in Raum und Zeit zu
iiberpriifen hat (wer sollte es sonst tun?), mit einem
einzigen Akademiker auskommen konnte, wenn es
den gestellten Aufgaben gerecht werden wollte.

Erwartungen

Der Schutz der Natur, mehr als die iibrigen Kompo-
nenten des Umweltschutzes, hat keine einflu8reiche,
begiiterte Lobby, die einen gewichtigen Druck auf
die Entscheidungstriger ausiiben konnte. Dariiber
diirfen auch die sehr lauten Stimmen aus den Reihen
der Natur- und Umweltschutzorganisationen nicht
hinwegtiuschen. Naturschutz ist ein schwaches
Glied in der Kette der Raumnutzung, das stindig
starkem Druck von Okonomie und Freizeitaktiviti-
ten ausgesetzt ist und ohne Unterstiitzung nicht
standhilt.

Im AbschluBbericht der offiziellen bundesdeutschen
Projetkgruppe "Aktionsprogramm Okologie" von
1983 heifit es: "Okologie im Kontext zur Raumpla-
nung ist weder Naturschutz noch Fortschrittsglaube,
sondern Erhaltung, Pflege, Entwicklung von Okosy-
stemen mit dem Ziel, die Lebensgrundlagen fiir den
Menschen und alle anderen Organismen zu erhalten
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bzw. zu verbessern", und weiter: "Die wichtigste
Aufgabe der Raumordnung liegt darin, isolierte Ein-
zelforderungen in ihrer Wirkung auf das System zu
priifen bzw. Forderungen aus der Systementwick-
lung herauszustellen und diese zu realisieren.”

Wenn Raumplanung ihrer Rolle als angewandte
Okologie gerecht werden soll, muB der Schutz der
Natur in ihrem planerischen Wirken, in der Koordi-
nierung der einzuschaltenden Behérden und Biirger,
aber auch durch ihre EinfluBnahme auf die Durch-
filthrung des festgelegten Planes einen breiten Raum
einnehmen.

Unm ihre hehren Ziele im Bereich des Naturschutzes
- auch in anderen Bereichen - zu erreichen, muB sich
die Raumplanung neu orientieren.

Laut Regierungsbeschluf soll am 1. Januar 1992 ein
eigenstindiges Raumplanungsministerium anlaufen.
Die folgenden Uberlegungen sollen als Anregungen
fiir die neue Dienststelle angesehen werden:

1. Raumplanung geht alle an

Ganz gleich, ob es sich um globale oder sektorielle,
lokale, regionale oder nationale Planungsprojekte
handelt, an der Planungsarbeit miissen alle Betroffe-
nen und Interessierten, auf vertikaler und horizonta-
ler Ebene, beteiligt werden. Parlament, Ministerien,
Staats- und Gemeindeverwaltungen, reprisentative
Biirgergremien und Vereinigungen sowie der einzel-
ne Biirger haben ihr Wort mitzureden, je nach der
Tragweite des Projektes und des Planungsraumes,
und dies ab Beginn der Planung und nicht erst - wie
im Raumplanungsgesetz von 1974 festgesetzt - in der
Schlufiphase, wenn ein fertiger Plan vorgestellt wird.

Gerade fiir Naturschutzplanung ist eine Diskussions-
phase von groBier Bedeutung. An den Beispielen von
"Haff Réimech" - ein Gebiet, das wihrend des euro-
piischen Umweltjahres in eine Liste von 33 beson-
ders wichtigen europdischen Naturschutzgebieten
aufgenommen wurde und fiir das seit 1985 ein ge-
setzlich verankerter Amenagierungsplan besteht -
und Naturpark Obersauer ist zu erschen, wie sich un-
demokratisches Vorgehen bitter richt.

Das Raumplanungsamt darf sich nicht auf die tech-
nische Arbeit beschrinken, es muf auch den Auftrag
haben, das Konzept mit allen Beteiligten zu erarbei-
ten und abzustimmen. Eine verstirkte Demokratisie-
rung muB in allen Phasen des Planungsablaufes rea-
lisiert werden. Dazu bedarf es allerding ciner dem-
entsprechenden Personalausstattung dieses Amtes.

2. Eine bessere Koordination der 6ffentlichen In-
stanzen ist unerliBlich.

Auf die Bedeutung des Raumplanungsamtes als Ko-
ordinationsorgan ist bereits hingewiesen worden.
Der aktuelle Tiefstand dieser Obliegenheit, an dem
der politische Willen oder, besser gesagt, Unwillen
wohl Hauptursache ist, hat dazu gefiihrt, daB8 die
Arbeit des Raumordnungsamtes wenig Widerhall
und Begeisterung bei verschiedenen Ministerien und
Verwaltungen bewirkt, die Zusammenarbeit auf ein
absolutes Minimum beschrinkt ist und die vom

Raumplanungsamt vorgelegten Studien wenig Be-
achtung finden.

Dieser Zustand griindet teilweise darin, daB die ein-
zelnen Instanzen nicht erpicht sind, ihre eigene
Planung aufgrund der Weisung einer horizontal ge-
lagerten Dienststelle zu gestalten oder zu revidieren,
und es bedarf einer grundlegenden Aufwertung der
Raumplanung, um zu einer unbedingt erforderlichen
Koordinierung zu kommen, im Interesse der Effi-
zienz der Raumplanung, die ohne Mitarbeit der aus-
fiihrenden Instanzen nicht konkretisiert werden
kann.

Zwischen dem Raumplanungsamt, den politischen
Entscheidungstrigern auf nationaler und kommuna-
ler Ebene, den Ministerien und Verwaltungen muB in
stindigem InformationsfluB und Dialog die bestmog-
liche Planung herausgearbeitet und das Interesse und
das BewuBtwerden fiir die Notwendigkeit der Aus-
fiihrung geweckt werden.

Bei den Ausweisungsprozeduren fiir Natur- und
Landschaftschutzgebiete verdient der Dialog mit der
Landwirtschaft, dem Tourimus und der StraBlenbau-
verwaltung besondere Beachtung. Die StraBenbau-
verwaltung hat einen Koordinator fiir Naturschutzbe-
lange ernannt. Es ist erstaunlich, daB die Landwirt-
schaft noch nicht nachgezogen hat, wo doch gerade
im landwirtschaflichen Bereich sehr viele Konflikt-
situationen auftreten.

3. Das Wohl der Allgemeinheit muf} ausschlagge-
bend sein.

Interessenausgleich und Abwigungsprozess diirfen
nicht durch politische Macht und Einflul entschie-
den werden. Die Optimierung eines abgestimmten
Verwaltungshandelns muB durch entsprechende Or-
ganisationsformen gewdhrleistet werden. Die Um-
weltvertriglichkeitspriifung sollte ein Instrument der
integrativen Verwaltungsarbeit sein. Es darf in
keinem Fall dazu kommen, daB Entscheidungen aus-
schlieBlich fachbezogen (Wirtschaft) oder ressortbe-
zogen (Behérden) oder branchenbezogen (Landwirt-
schaft) gefillt werden. Aufgabe der Raumplanung ist
es, derartvielfach schwerwiegende Fehlerzu vermei-
den.

Raumordnung darf nicht auf Kosten des Naturschut-
zes betrieben werden. Es muf der Natur den ihr ge-
biibrenden Raum erhalten bleiben und die 6kologi-
sche Komponente muB bei jeglicher Raumordnungs-
planung beriicksichtigt werden.

4. Raumplanung auf regionaler Basis ist gefragt.

Wenn wir davon ausgehen, da Raumplanung, um
wirksam zu sein und ausgefiihrt zu werden, von der
Bevolkerung begleitet, bejaht und getragen werden
muB, scheint es natiirlich, daB die geplanten Optio-
nen verstindlich und rdumlich iibersehbar sind.

Dieser Grundsatz gilt auch fiir Naturschutz. Auf re-
gionalem Plan ist Naturschutzpolitik iiberschaubar
und im Verein mit den Vertretern der Einwohner-
schaft leichter durchfithrbar als auf Landesebene.
Auf der Basis des Gesetzprojektes "Naturpark”, das
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zur Zeit auf den Instanzenweg geht, hat die Raum- Hoftfen wir, daB dieser wertvolle Ansatzpunkt
planung Gelegenheit in Erscheinung zu treten und in ~ genutzt wird, um das Defizit in den Naturschutzrea-
Zusammenarbeit mit den regionalen und lokalen lisationen zu beheben!

Vertretern vor Ort Raumordnung als Integrationspo- René Schmitt
litik zu betreiben.





