Gesetzliche MaBnahmen
drangen sich auf

Die Archiiologen und Historiker werden keineswegs alles aus der Vergangenheit auf uns Zugekom-
mene an Ort und Stelle erhalten wollen. (Durch die Grabung selbst werden ja hiiufig die spektakulir-
sten oberen Schichten zerstort, um tiefer liegende freizulegen.) Um aber die Spreu vom Weizen zu
trennen, um das Erhaltenswiirdige rechtzeitig zu erkennen und seine Konservierung im Interesse der
Allgemeinheit und der stidtischen Lebensqualitiit zu sichern, miissen - das geht in aller Deutlichkeit
aus dem vorliegenden "forum"-Dossier hervor - eine Reihe gesetzgeberischer und reglementarischer
Reformen durchgesetzt werden, ohne die Luxemburgseine unterirdischen Archive in den Stiadten sehr
bald abschreiben kann. Als SchluBfolgerung des Dossiers seien daher die sich aus den zahlreichen
Gespriichen ergebenden Forderungen zusammengefaft, die die stadtarchiiologische Arbeit auf legis-
lativer Ebene absichern sollen.

Stadtarchéologie in der inerster Linic eine vorbeugende Mission: Sie miifiten
B I in den Planungsprozef§ cingeschaltet werden und
aupianung wiiren daher vielleicht besser in den Stadtbaudmtern

(Burcau de Parchitecte, Service d’urbanisme u. i.)
anzusicdeln als an Stadumuseen oder -archive anzug-
liedern, Da sie so niher am Planungsprozef beteiligt
sind, sind sie sicher schneller informiert als staatliche
Dicnststellen. Da sie allerdings auch leichter unter
Druck gesetzt werden konnen, ist die staatliche Ober-
aufsicht nicht abzuschalfen.

Zunichst gilt es, wie Michel Margue in seinem
Beitrag dargelegt hat, die Gemeindeverwaltungen in
archiologisch stark sensiblen Stidten wie Luxem-
burg, Echternach, Diekirch, Grevenmacher bzw. auf
interkommunaler Ebene dazu zu bewegen, eigenc
Grabungsdienststellen einzurichten. (Stadtarchive
werden ja auch nicht in Frage gestellt.) Diese hiitten
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1 (2. Weltkrieg) i

NEGATIVKATASTER l

in: Bodendenkmalpflege in Aftstiidien, Rhemland-Verlag, 1992

Im Landesgesetz zum Schutz und zur Pllege der Kul-
turdenkmiler von Rheinland-Plalz heiflt es in § 2(2):
"Das Land, der Bund und alle Kérperschaften, An-
stalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts haben
bei Mafinahmen und Planungen, insbesondere bei
der Bauleitplanung, die Belange des Denkmalschut-
zes und der Denkmalpflege zu beriicksichtigen. Bei
Mafnahmen und Planungen, die Belange des Denk-
malschutzes oder der Denkmalpflege beriihren, ist
die Denkmalfachbehdrde von Beginn an zu beteili-
gen.” Unter Denkmiilern sind hicr sowohl Bau- als
auch Bodendenkmiler zu verstehen. In Luxemburg
istnurbei "Ponts et Chaussées" ein Archiiologe in die
Autobahnplanung cinbezogen. Weder die staatliche
Bauverwaltung noch die Gemeindeverwaltungen be-
schiftigen Archiologen oder informicren die Denk-
malschutzbehérden bei klcineren oder gréferen Bau-
vorhaben. Gesetzlich sind sie erst dazu verpllichtet,
nachdem Fundgegenstinde entdeckt wurden.

Kommunale Amter fir Bodendenkmalptlege hitten
analog zu den Umweltvertriiglichkeitsstudien Denk-
malvertriglichkeitsstudien zu erstellen, so wie das

Article 30 de la loi du 18/7/1983

Lorsque, par suite de fouilles, de travaux ou d'un fait quelconque, on a
découvert des monuments, des vestiges, des inscriptions ou des objets
pouvant intéresser 'archéologie, I'histoire ou I'art sur des terrains appar-
tenant & I'Etat, & une commune, a un établissement public ou d'utilité pu-
blique, le bourgmestre de la commune doit assurer la conservation provi-
soire des objets découverts et aviser immédiatement le directeur du.
Musée de I'Etat qui en informe le Ministre. Celui-ci statue sur les
mesures deéfinitives a prendre. Si la découverte a lieu sur le terrain d’un
particulier, le propriétaire de I'immeuble et I'entrepreneur sont tenus d'en
donner immédiatement avis au bourgmestre de la commune qui en
informe d'urgence le directeur du Musée de I'Etat. Sur avis de ce dernier,
le Gouvernement peut poursuivre 'expropriation dudit terrain, en tout ou
en partie, pour cause d'utilité publique (...)."

auch von der Europarats-Konvention von Malta in
Artikel 5 vorgesehen ist (siche Kasten). Die kiirzlich
vom Ministerrat beschlossene Reform der
Commodo-Incommodo-Prozedurwire eine gute Ge-
legenheit, die archiologische Vertriglichkeitsstudie
ins Luxemburger Gesetz einzuschreiben. Dieses
Gutachten miiite vor der Absegnung privater oder
offentlicher Baupline durch den Biirgermeister ein-
geholt werden. Es miiBte auBer einer Ubersicht iiber
die zu erwartenden archiologischen Funde die abwi-
gende Entscheidung enthalten, welche Funde unbe-
obachtet vernichtet werden diirfen, welche nach Be-
obachtung und Dokumentation vernichtet werden
diirten, welche dauerhaft erhalten und geschiitzt
werden missen, d. h. es muB entschieden werden, ob -
cine systematische Grabung sinnvoll ist oder ob eine
schnelle Notgrabung gentigt oder ob ganz darauf ver-
zichtet werden kann. Je frither die Archdologen in
den PlanungsprozeB eingeschaltet werden, desto
schneller kénnen sie solche Entscheidungen treffen
und desto linger konnen sie gegebenfalls die Baupla-
nungsphase nutzen, um ihre Grabung durchzufiibren,
und desto kiirzer wird die eventuelle Verzogerung
beim eigentlichen Baubeginn sein (vgl. Schema 1).

Aul Dauer miiite in allen Ortschaften ein Bodenka-
taster erstellt werden, der archiologische Gutachten
auf schnellstem Weg ermoglicht. Im "Code wallon
de l'aménagement duterritoire et de l'urbanisme" ist
daher ausdriicklich in Artikel 373 festgehalten, daBl
cin "atlas des sites archéologiques” Walloniens zu
erstelien ist, und inzwischen sind schon ein Dutzend
"Atlas du sous-sol archéologique des centres urbains
anciens” erschienen, u. a. von Arlon, auf denen bis-
herige archiiologische Fundstellen, zerstérte Boden-
schichten und zu untersuchende Areale ausgewiesen
sind, fiir die eine Informationspflicht besteht. Eine
“circulaire ministérielle” vom 10.4.1990 hilt denn
auch ausdriicklich fest, da wenn der Biirgermeister
mit cinem Bauantrag befallt wird, der Arbeiten in
ciner Zone vorsieht, die der Informationspflicht un-
terliegt, er den zustindigen Archiologen verstindi-
gen mub. Dieser mufl dann seine dem bedrohten Ort
angemessene Entscheidung treffen.

Zur Zeit besteht auf freiwilliger Basis ein Koopera-
tionsabkommen zwischen dem Staatsmuseum und
der Gemeinde Petingen, die dem Grabungsdienst alle
Baugesuche zwecks eventueller Stellungnahme zu-
kommen Lit und so ein schnelles Eingreifen ermog-
licht. Wenn schon keine kommunalen Grabungs-
dienste geschatfen werden, miiBte mindestens eine
derartige Informationspflicht gesetzlich verankert
werden - und gleichzeitig der Personalbestand am
Staatsmuscum vergroBert werden, um alle Antriige
iiberhaupt bearbeiten zu kénnen.

Auch private Promotoren profitieren von einer
solchen Kartierung archiologisch sensibler Stellen.
Entweder verzichten sie dort auf ihr Bauvorhaben
oder sie benachrichtigen selbst rechtzeitig die Ar-
chiiologen, damit der Bau nicht spiter durch deren
Untersuchungen aufgehalten wird, oder - auch dafiir
gibt es Beispiele - sie versuchen, eventuelle Funde in
ihr Projekt miteinzubeziehen und - da Geschichte
sich immer noch gut verkaufen 148t - die kommer-
ziclle Anziehungskraft des Bauvorhabens zu stei-
gern. Am Boulevard Royal in der Hauptstadt wiire es
sogar bei rechtzeitiger Information méglich
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gewesen, Festungsbauten des Fort Marie zum Verle-
gen unterirdischer Leitungen zu nutzen und so die
Kosten der Infrastrukturarbeiten zu senken.

Die Sicherung von Funden

Welche MaBnahmen zu ergreifen sind, falls Funde
gemacht werden, ist in der wallonische Gesetzge-
bung genauer festgelegt als in der luxemburgischen:
In Artikel 385 des "Code wallon de I'aménagement
du territoire et de I'urbanisme” heiBt es: Die Regie-
rung darf, nach Anhérung der "Commission royale
des monuments, sites et fouilles de la Région
wallone" "décider qu'il est d'utilité publique: 1 soit
de suspendre, pour un délai n’excédant pas soixante
jours, I'exécution du permis de lotir ou de batir ... en
vue de faire procéder a des sondages ou des fouilles;
2 soit de retirer le permis de lotir ou de bdtir, de faire
procéder a des sondages ou a des fouilles et de dé-
terminer les conditions nécessaires d la préservation
du site et des biens découverts et auxquelles pourrait
étre octroyé un permis ultérieur.” Und Artikel 386
siehtauchvor, daB die Regierung "peut déclarer qu il
estd’utilité publique d’occuper un site pour procéder
a des sondages ou a des fouilles." Gerade letzlere
Bestimmung ist sehr wichtig, da sie praventive Gra-
bungen erméglicht. GemiB den Uberlegungen des
Europarats anerkennt Wallonien damit die wissen-
schaftlichen Interessen als Begriindung eines maogli-
chen Bauaufschubs, noch bevor Funde gemacht
wurden. Das luxemburgische Gesetz (vgl. Kastenmit
Art. 30 des Gesetzes vom 18.7.1983) hingegen er-
mdéglicht erst nach dem Fund einen Baustopp, so dafl
nur noch eine Notgrabung durchgefiihrt werden

kann, die normalerweise unter einem aufreibenden
Zeitdruck stelit, der wissenschaftlichen Interessen
nur schr begrenzt Rechnung triigl. AuBerdem geht
dieses Gesetz noch von einer (vor allem an der gallo-
romischen Periode orientierten) Objektarchiologie
aus: Meldepflichtig und erhaltenswert sind jedem
sichtbare Fundgegenstinde. Die Archiologen inter-
essieren sich aber heute fir Bodenurkunden, die nur
vom geiibten Auge zu erkennen sind, nicht aber vom

Baggertihrer oder Bauunternchmer: Bodenverfir-
bungen, Pfostenlécher, Schatten, Schichtenabfolgen,
.. sind auf die im Gesetz vorgeschene Weise nicht zu
retten, da sie weder Gegenstinde sind noch vom
Nicht-Fachmann geschen, geschweige denn gemel-
det werden. Auch aus diesem Grund miite der Ar-
chiologe frithzeitig in die Planung miteinbezogen
werden.

Die Konvention von Malta sicht daher auch in
Artikel 2 die Schalfung archiiologischer Schutzzo-
nen vor, "méme sans vestiges apparents en surface”,
an dic nicht getastet werden diirfe, um sie der Erfor-
schung durch spitere Generationen zu erhalten. In
Luxemburg multen vor allem die Altstadtkerne Lu-
xemburgs, Echternachs, ... als solche ausgewiesen
werden. Auch dazu ist die oben geflorderte Erstellung
cines archiologischen Katasters notwendig.

Der zitierte Artikel 30 aus dem Gesetz von 1983
weist noch eine andere Licke ault Er kldrt nicht, was
denn zu geschehen hat, wenn archiologische Reste
gelunden werden, welcher Natur sie auch sein
mogen. Das wallonische Gesclz sicht expressis
verbis den Baustopp vor. Es ist nicht sicher, ob ein
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solcher in Luxemburg vor den Gerichten durchsetz-
bar wiire. Daher suchen die Verantwortichen beiden
Promotoren lieber durch Uberzeugungsarbeit cinen
Aufschub der Baggerarbeiten zu erwirken; private
Bauherren zeigen sich da hiufig einsichtiger als dic
staatliche Bauverwaltung oder parastaatliche oder
kommunale Bauherren. Legal ist nur eine Klassice-
rung als nationales Denkmal, lies eine Expropriation,
moglich, um ein archiologisches Areal definitiv zu
retten. Diese umstindliche Prozedur kann durch cine
vorldufige Klassierung ("inventaire supplémentai-
re") ersetzt werden, die notfalls dreiflig Tage Zeit
liBt, um eine archiologische Bestandsaufnahme
durchzufiihren. Man versteht, daB der Zeitdruck bei
Notgrabungen groB ist!

Dreiflig Tage geniigen normalerweise nicht einmal,
um beim Finanzminister die fiir die Notgrabung not-
wendigen Kredite loszueisen. Und das ist in der
Regel nétig, da im ordentlichen Haushalt des Gra-
bungsdienstes fiir 1993 nur ganze 4 Millionen
Franken vorgeschen sind; der Rest mufs iiber den
"crédit non-limitatit” beschatft werden. Der bei den
Notgrabungen im Juli-August 1992 am Bockfelsen

beteiligte Unternehmer wartet z. B. heute noch aut

sein Geld, weil die Rechnungskammer sich ncuer-
dings weigert, Grabungen, die der "Service des Sites
et Monuments" vorgenommen hat zu bezahlen, da
das nicht in dessen Kompetenzbereich gehore,
Formal hat er damit wohl recht, doch Geld und Per-
sonal tiir den Grabungsdicnst des Muscums werden
auch nicht aufgestockt.

Ungeklirt ist in Luxemburg auch dic Frage der Ent-
schidigung der Terrainbesitzer. Im wallonischen

Recht (Art. 389) istsie geschuldet, wenn die Grabung
60 Tage uberschreitet oder die Baugenehmigung
ganz zuriickgezogen wird oder das Terrain sozusa-
gen beschlagnahmt wird. Da der Erhalt archiologi-
scher Substanz als von éffentlichem Interesse aner-
kannt ist, muB die Allgemeinheit auch bereit sein,
Steuergelder dafiir zur Verfigung zu stellen. Diese
Frage istin Luxemburg iiberhaupt nicht geregelt, und
man hat den Eindruck, daff mancher Baustopp nicht
verhingt bzw. manche Klassierung als nationales
Denkmal nicht beschlossen wurde, weil der Kultur-
minister bzw. die ihn beratende Denkmalschutzkom-
mission Angst hatten vor Entschidigungsansprii-
chen.

Man versteht daher auch vielleicht, daB Luxemburg
die vom Europarat ausgearbeitete Konvention von
Malta (16.1.1992) unterzeichnet, aber immer noch
nicht ratifiziert hat. In Artikel 6 (siehe Kasten) wird
niimlich einer Finanzierung nach dem Verursacher-
prinzip das Wort geredet. In Frankreich istdas schon
ins Gesetz cingeschrieben: Wer unbedingt auf ar-
chiiologischem Untergrund bauen will, mufl die
Kosten der vorher notwendigen Grabung selbst
tragen. Wenn die 6ffentliche Hand selbst Promotor
ist, z. B. beim StraBenbau, miissen dann die entspre-
chenden Kredite von der Bauverwaltung und nicht
vom Kulturetat vorgesehen werden. Bei privaten
Promotoren wird eine archiologische Voruntersu-
chung den Kosten der BaulanderschlieBung gleich-
gestellt, die ja ebenfalls von offentlicher Hand durch-
gelithrt, aber vom Promotor zu finanzieren ist.

Geselzlich zu kliren bleibt schlieBlich, wem das Be-
sitzrecht an Fundgegenstinden zusteht. Nach na-

Convention européenne pour la protection du patrimoine archéologique

Article 5

Chaque Partie s’engage:

I) arechercher la conciliation et I'articu-
lation des besoins respectifs de l'ar-
chéologie et de 'aménagement en veil-
lant a ce que des archéologues partici-
pent:

a) aux politiques de planification visant
a établir des stratégies équilibrées de
protection, de conservation et de mise
en valeur des sites présentant un intérét
archéologique:

b) au déroulement dans leurs diverses
phases des programmes d'aménage-
ment;

Il) a assurer une consultation systéma-
tique entre archéologues, urbanistes et
aménageurs du territoire, afin de per-
mettre:

a) la modification des plans d'aménage-
ment susceptibles d’altérer le patrimoi-
ne archéologique;

b) I'octroi du temps et des moyens suffi-
sants pour effectuer une étude scientifi-
que convenable du site avec publication

des résultats;

i) aveiller a ce que les études d'impact
sur 'environnement et les décisions qui
en résultent prennent complétement en
compte les sites archéologiques et leur
contexte;

IV) a prévoir, lorsque des éléments du
patrimoine archéologique ont été
trouvés a 'occasion de travaux d’ame-
nagement et quand cela s'avere faisa-
ble, la conservation in situ de ces élé-
ments;

V) a faire en sorte que 'ouverture au
public des sites archéologiques, notam-
ment les aménagements d'accueil d'un
grand nombre de visiteurs, ne porte pas
atteinte au caractere archéologique et
scientifique de ces sites et de leur envi-
ronnement.

Article 6
Chaque Partie s’engage:
I) a prevoir un soutien financier a la re-

(La Valette, 16 janvier 1992)

cherche archéologique par les pouvoirs
publics nationaux, régionaux ou locaux,
en fonction de leurs compétences re-
spectlives;

Il) & accroftre les moyens matériels de
archéologie préventive:

a) en prenantles dispositions utiles pour
que, lors de grands travaux d'aménage-
ment publics ou privés, soit prévue la
prise en charge complete par des fonds
provenant de maniere appropriée du
secteur public ou du secteur prive, du
colt de toute opération archéologique
nécessaire liée a ces travaux;

b) en faisant figurer dans le budget de
ces travaux, au méme titre que les
études d'impact imposées par les pré-
occupations d’environnement et d’amé-
nagement du territoire, les études et les
prospections archéologiques préalab-
les, les documents scientifiques de syn-
these, de méme que les communica-
tions et publications completes des dé-
couvertes.
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poleonischen Recht gehoren zutillige Funde dem
Bodeneigentiimer. Das Staatsmuseum hat nur ein

Vorkaufsrecht. Bei Grabungen allerdings, auch auf

privatem Grund, eignet sich de facto das Muscum die
Fundgegenstinde systematisch an, im Interesse der
Spurensicherung. Vorallem Gemeindeverwaltungen
sind dariiber nicht sehr gliicklich und méchten diese
Gegenstinde hiufig gerne, zumindest als Dauerleib-
gabe, wiederhaben, um sie vor Ort dem Publikum
vorzustellen. Im Sinne einer Sensibilisierung der Of-
fentlichkeit ist ein solches Ansinnen sicher zu unter-
stiitzen und wird auch vom Europarat in der zitierten
Konvention (Art. 9) gefordert. Allerdings fehltes den
Gemeinden hiufig an den notwendigen Riumen
bzw. Krediten, die eine sachgerechte und sichere
Konservierung und Ausstellung garantieren, so daf§
das Staatsmuseum hiufig hochstens Kopien heraus-
riickt. Auch in dieser Frage besteht ein legislativer
Handlungsbedarf.

SchlieBlich ist auch die in verschiedenen Beitrigen
angesprochene Kompetenzverteilung zwischen Gra-
bungsdienst des Staatsmuseums und Denkmal-
schutzamt zu klaren. Die auf den ersten Blick ein-
leuchtende Aufteilung zwischen Boden- und Bau-
denkmilern 148t sich in der Praxis nur selten so kiar
aufrechterhalten. Bei der Restauration verschiedener
Burgen leitete der zustindige "ingénicur technicien”,
der als langjihriger Grabungsassistentzwar iber cine
unverkennbare archiologische Erfahrung verliigt,
meistens allein die vorausgehenden Grabungen.
Zurecht sagt er, daB der Ausgriber auch am besten
Bescheid weiB, wie die Restauration auszusehen hat.
MiiBte dann aber nicht ein entsprechend ausgebilde-
ter Archidologe am Baudenkmalamt angestellt
werden?
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Auch das Beispicl der Neumiinsterabtei zeigt, wie
schwer dic Kompetenzen zwischen Staatsmuseum
und Denkmalschutzamt zu trennen sind: Offiziell ist
hicr der "Service des Sites et Monuments nationaux”
mit der Bauiiberwachung beauttragt. Die historisch
interessantesten Denkmiiler sind aber archiologi-
scher Natur; die Ausgrabungen im Inneren des
Kreuzgangs haben es deutlich gezeigt. Ein ganzes
Stadtviertel diirfte auch unter der Esplanade zwi-
schen dem Abteigebiiude und dem "Tutesall” liegen.
Als das stidtische Kanalamt dort Kanalisationsrohre
verlegen wollte, muBte der Dircktor des Staatsmu-
seums die Bagger stoppen, da der Direktor des Denk-
malschutzamts diese Belugnis nicht hat (warum ei-
gentlich?), ja dieser hatte sogar die Erlaubnis zum
Aushub gegeben! Fir die Ausgrabungen im Kreuz-
gang mubte cin auslindischer Archiologe eingestellt
werden, da im "Service des Sites et Monuments” kein
derartiger Posten vorgeschen ist. Angesichts des
cigenen Personalmangels beklagten sich die Archio-
logen des Staatsmuseums auch keineswegs iber
fremde Konkurrenz, doch sauber sind solche Losun-
gen nicht, abgeschen von der schr prekiiren Lage
solcher Archiologen, die von heute auf morgen ent-
lassen werden kénnen, wenn der in der Sache nicht
kompeteate Direktor des Denkmalschutzamis tindet,
es sei genug gegraben worden. Entweder sollte am
Denkmalschutzamt cine archiiologische Abteilung
mit entsprechendem Personal geschallen werden,
oder der Grabungsdienst des Muscums sollte perso-
nalmiBig aufgestockt werden, um seine Monopol-
funktion auch wirklich ausiiben zu konnen.

michel pauly
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