Von den Sozialwahlen 1993
zu den Gemeinde-

wahlen 1999

Ein "forum"-Gesprach mit Lucien Lux

Bei den Wahlen zu den Berufskammern und Krankenkassenriten im November 1993 besaBen die in
Luxemburg arbeitenden Auslinder erstmals das aktive und passive Wahlrecht. Es war dies sozusagen
ein erster Test im Hinblick aufdie Wahlen zum Europa-Parlament 1994 und zu den Gemeindewahlen
1999, beidenen die E G- Bii1 ger ebenfalls mitwiihlen diirfen. "forum" sprach iiber die Schwierigkeiten
beider Verabschiedung des Gesetzes im Sommer 1993 und iiber die Lehren, die auf politischer Ebene
aus diesem Test zu zichen sind, mit dem Bettemburger Birgermeister und LSAP-Abgeordneten Lu-

cien Lux, der selbst frither OGBL-M andatir war.
Ein umstrittenes Gesetz

"forum": Bei der Verabschiedung des Gesetzes zur
Zuerkennung des Wahlrechts der Auslinder bei den
Sozialwahlen hat es Geburtsschwierigketten gege-
ben, auch innerhalb der Koalition.

Lucien Lux: Ich muB ehrlich zugeben, daB ich bei der
Diskussion dieses Gesetzes erstmals das Gefiihl hat-
te, als Abgeordneter nicht iberflissig zu scin. Die
Regierung hatte sich aufgrund ihrer eigencn Stel-
lungnahmen in der Vergangenheit ein bilichen ver-
rannt in dieser Sache und war froh, auf die Fraktionen
zuriickgreifen zu konnen, um sich aus ihren eigenen
Widerspriichen zu befreien. Sozusagen bis zur letz-
ten Minute wurde iiber den genauen Wortlaut disku-
tiert.

"forum": Welche Vorstellungen hatte denn die Regie-
rung gehabt?

Lucien Lux: Die Regicrung hatte zuerst cine schr re-
striktive Haltung in dieser Frage, wie gerade Eure
Zeitung 6fters zurecht hervorgestrichen hat! und wic
es auchin einem Imc?rvicw, das Thr mit dem Arbeits-
minister gefithrt habt”, deutlich wurde. Dann legte sie
cin Gesetzesprojekt vor, das verschiedenen Personen
in der Koalition zu weit ging, weil einige das Wahl-
recht an die EG-Biirgerschaft binden wollten und es
nicht allen auslindischen Arbeitnehmern in Luxem-
burg zugestchen wollten. Die Regierung wollte es
auch fir alle Berufskammerm einfihren, ohne Ein-
schrinkung. Doch dann kam das Gutachten des
Staatsrats. Ohne dieses Gutachten, wiire das Projekt
sicher von der Mehrheit der Abgeordneten angenom-
men worden, héchstens bei einer oder zwei Enthal-
tungen von Koalitionsabgeordneten. Der Staatsrat
warf vorallem die Frage auf, ob die Berufskammern
ander Ausiibung der nationalen Souverinititsrechte
teilhaben oder nicht. Es gab daraufhin mehrere Mag-
lichkeiten, die auch von den Mehrheitsfraktionen

durchgesprochen wurden: Entweder das Projekt
trotzdem in der vorliegenden Form durchboxen, auf
die Gefahr hin, daB es vom Staatsrat nicht vom zwei-
ten konstitutionellen Votum entbunden wird und
dann hiitten die Wahlen nicht mehr im November
stattfinden kénnen. Oder das passive Wahlrecht aus
dem Projekt nehmen und den Auslindern nur das ak-
tive Wahlrecht zugestehen. Diese Formel genoB si-
cher dic meisten Sy mpathien in der Koalition. Viele
von uns waren nach dem Verfassungsstreit um den

Maastrichter Vertrag nicht bereit, nochmals die Ge-  Leiner
fahr ciner konstitutionellen Debatte auf sich zu neh- in: Letzeburger Land
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men. Das warauch die Meinung des Arbeitsministers
und CSV-Prisidenten. Ich persénlich habe dann eine
andere Kompromif3lésung vorgeschlagen, nachdem
meine eigene Partei sich schon fast in diese Losung,
wenn auch schweren Herzens, gefiigt hatte. Mein
Vorschlag in letzter Minute lief dann darauf hinaus,
die Vollmitgliedschaft der Auslinder in den Berufs-
kammermn bei jenen Fragen, die angeblich die natio-
nalen Souverinititsrechte berithren, ruhen zu lassen,
d. h. dann sollen sie nicht mitabstimmen. Ich bin al-
lerdings nach wie vor der Meinung und ich stehe da-
mit keineswegs allein, daB die nationale Souveranitit
von den Berufskammern gar nicht beriihrt wird. Si-
cher kann diese Losung mich bis heute nicht begei-
stern, doch sie half das Wesentliche retten, ohne mit
dem Staatsrat in Konflikt zu geraten.

Das passive Wahlrecht wurde nun an die Verfas-
sungsreform gebunden, die wegen Maastricht ohne-
dies in der nichsten Legislaturperiode ins Haus steht.
Allerdings steht keineswegs fest, daB die nichste Ab-
geordnetenkammer jene Mehrheit findet, die nétig
ist, um die Verfassung im Hinblick auf eine gréBere
politische Beteiligung der Auslinder zu dndern. Das

R

wird erstam 12. Juni 1994 bei den Legislativwahlen
entschieden. Und je nachdem wie das Resultat aus-
sieht, konnten auch Patteien, die heute nocheine eher
offene Haltung in dieser Frage einnehmen, sich zu-
riickziehen auf eine weniger auslinderfreundliche
Haltung. Bei der Maastricht-Debatte hat es ja durch-
aus auch Stimmen in diese Richtung gegeben, die im
Falle einer Mitte-Rechts-Koalition Uberhand be-
kommen konnten. Um diese Unsicherheiten zu ver-
meiden, war es fiir mich wichtig, gleich jetzt das pas-
sive Wahlrecht im Gesctz zu verankern.

Andereseits bin ich iiberzeugt, daB in der Praxis der
Berufskammern die Frage der nationalen Souverini-
titsrechte keine groBe Bedeutung haben wird. Die
Auslinder werden ganz sicher genauso an den Dis-
kussionen und Beschliissen teilnehmen wie die Lu-
xemburger. Die Entscheidungen fallen auch in Zu-
kunft eher in den Fraktionen, lies Gewerkschaften,
und nicht nach Nationalititen. Insofern werden die
Auslinder bei keiner Frage, die in einer Berufskam-
mer auf der Tagesordnung steht, ausgeklammert
werden.

"forum": Die Wahlen sind gelaufen: Wieviele Aus-
lander wurden denn gewdhlt?

Lucien Lux: Inder Arbeiterkammersind vonden finf
Delegierten der Baubranche vier Auslinder. In der
Privatbeamtenkammer ist kein einziger.

"forum": Theoretisch wire es ja aber denkbar, daf8
bet Ausschlufl der Auslinder bei einer Abstimmung
eine Fraktion, die insgesamt in der Mehrheit ist, in
die Minderheit versetzt werden kénnte.

Lucien Lux: Das stimmt, daher waren wir ja auch
nicht begeistert, doch solche Fille sind doch wohl
sehr theoretisch. Die Praxis wird anders aussehen.

"forum": Mich wundert aber, dafi die Gewerkschaf-
ten indieser Debatte nicht stirker mitgemischt haben

Lucien Lux: ...

"forum": Hat es nicht sogar Widerstinde im OGBL
gegeben, als der Abgeordnete Lux einen Gesetzes-
vorschlag in dieser Hinsicht ins Parlament einbrach-
te? Die Berufskammer hat ja auch nie von ihrem
Recht Gebrauch gemacht, eigene Gesetzesvorschli-
ge einzubringen.

Lucien Lux: Um héflich zu bleiben, will ich es mal
so formulieren: Ich habe schon Gesetzesvorschlige
eingebracht, die von meiner Gewerkschaft stiirmi-
scher begriiit wurden als jener. Ich habe auch ver-
schiedene Aussagen von Gewerkschafisseite in die-
ser Debatte einfach nicht verstanden. Ich habe einen
Gewerkschaftsprisidenten im Parlament erlebt, der
zudem Prisident der Sozialkommission ist, der arg
gedriickt werden mubBte, um iiberhaupt in dieser Fra-
ge einen Schritt mitzugehen. ... Biindnispartner fand
ich also nicht unbedingt dort, wo man sie hitte erwar-
ten konnen. Warum das so war, bleibt zu untersu-
chen.

Wirwerden in cin paar Jahren, wenn es um das Aus-
linderwahlrecht auf Gemeindeebene geht, dasselbe
erleben. Wer das Sagen hat und auf ausgetrampelten
Wegen zu wandern gewohnt ist, hat es schwer sich
umzustellen. Die Gewerkschaften benutzen die Be-
rufskammern auch kaum, um ihre Politik zu machen.
Zumindest der OGBL hat die Arbeiterkammer im-
mer als das gesehen, was sie historisch ohne Zweifel
ist: ein Versuch der rechten Krifte, einen Keil in die
Arbeiterbewegung zu treiben, der stirker staatserhal-
tend wirken sollte als dic Gewerkschaften es damals
waren. Und diese Haltung und Angst dominieren
auch heute noch im OGBL. Das kann ich auch gut
verstehen. Die Gewerkschaft selbst ist ein Mitglie-
derverein auf freiwilliger Basis: sic macht die Politik
ihrer Mitglieder und fiihrt ihre Kimpfe, wihrend die
Arbeiterkammer auf der Zwangsmitgliedschaft und
dem Zwangsbeitrag beruht und kaum als Kampfmit-
tel eingesetzt wird. Das kann man verstehen.

Das Wahlverhalten der
Auslander

Interessanter ist die Frage, wie die Gewerkschaften
mit dem Wabhlresultat umgehen. Und bis heute, 40
Tage nach den Wahlen, habe ich keine Analyse von
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keiner Gewerkschaft gelesen betreffend das Wahl-
verhaltender Auslinder. Es warentschiedenworden,
daB} die Berufskammem und Krankenkassen selbst
cine Analyse anstellen sollen, um das Wahlverhalten
der Auslinder genauer zu erfahren: ihre Partizipation
anden Wahlen, ihre Wahlweise: Listenstimmen oder
Einzelstimmen? Dann kommt die Frage: wie wiihlten
die Luxemburger auslindische Kandidaten und wie
wihlten Auslinder luxemburgische Kandidaten?

Qhne dieser genaueren Studie vorzugreifen, bin ich
der Meinung, daB die Partizipation bei den Auslin-
dern wahrscheinlich nicht sehr hoch war ...

"forum": Ein bifichen geringer als bet den Luxem-
burgern selbst, wo sie auch nicht hoch lag.

Lucien Lux: Das ist fiir eine erste Wahlbeteiligung
eine vollig normale Sache. Man muf} auch wissen,
daB in verschiedenen Sektoren mit groBer auslindi-
scher Arbeitnehmerschaft, wie im Restaurant- und
Hotelgewerbe oder bei den Reinigungsfirmen, die
Gewerkschaften nicht sehr stark prisent sind. Ihre
Mobilisationsarbeit istalso entsprechend gering. Zur
zweiten Frage scheint es mir klar, dall die Luxembur-
ger sicher stirker panaschiert, Personen gewihlt ha-
ben, als die Auslander, die sicher in gréBerem Maf
Listen gestimunt haben. Natiirlich waren die Luxem-
burger Kandidaten auch populirer, bekannter als
neue auslindische Kandidaten. Das wird 1999 bei
den Gemeindewahlen nicht anders ein. Ein Ausschu-
Bprisident von ARBED-Belval hat nunmal mehr
Chancen als ein Portugiese, der erstmals kandidiert.
Und es kommt ein Drittes hinzu: Die OGBL-Militan-
ten haben bewuBt die auslindischen Wihler moti-
viert, Listen zu wihlen, nicht Personen. Allerdings
ist es so - seit jeher -, dal grofe Betriebe versuchen,
ilire Leute zu plazieren. Inder Gruppe der Klein- und
Mittelindustrie dominieren scit Jahren Kandidaten,
die bei der Goodyear arbeiten. Das erklirt sich schon
rein arithmetisch.

"forum": In anderen Worten: Die Auslinder be-
stimmten das Krdfteverhdlmis in den Kammern, die
Luxemburger die Personen.

Lucien Lux: Das scheint mir evident.

"forum": Das hat ja dann auch Folgen fiir die anste-
henden politischen Wahlen, an denen die Auslinder
teilnehmen sollen. Luxemburg beantragte da ja u. a.
die Derogation, daf} keine nationalen Kandidatenli-
sten fiir die Europawallen prasentiert werden diir-
fen. Die Sozialwahlen zeigten, daf3 hier keine natio-
nale Listen aufgestellt wurden. Aufierdem gab es of-
fenbar kein auslinderspezifisches Wahlverhalten.

Lucten Lux: Mir fiel auch auf, dafl nach den Sozial-
wahlen in keiner intelligenten Zeitung ein Kommen-
tator sich mit diesen Fragen beschiftigt hat. Die
Wahlen gingen trotz Auslidnderbeteiligung sang- und
klanglos iiber die Biihne. Das wunderte mich auch
nicht. Es bestitigte meinen Eindruck, dafl die Be-
firchtungen, die manche in Sachen angeblichem
Verfassungsbruch hegten, nicht berechtigt waren.
Fiir Auslinder wie fiir Luxemburger war dies ein nor-
maler demokratischer Prozef. Bei den Luxembur-
gern nimmt seit Jahren die Zahl der Panaschage-
Wiihler zu; das wird bei den Auslindern in Zukunft
cbenfalls der Fall sein. Auslindische Kandidaten hat-

ten ja auch, weil das Gesetz erst fiinf Minuten vor
zwolf gestimmt wurde, keine Zeit, sich stirker zu
profilieren. Das wird bei den ndchsten Wahlen nicht
der Fall sein. Dann miissen die Gewerkschaften sich
schon frither Gedanken machen, wen sie als auslin-
dische Kandidaten aufstellen werden und wie sie de-
nen Gelegenheit geben werden, sich zu profilieren.

Die Vorbereitung der Wahlen

"forum": Stimmt dieses Argument? Das Gesetz hing
doch schon seit lingerem in der Luft. Da hitten die
Gewerkschaften doch Zeit gehabt, auslindische Mit-
glieder zu werben und als Kandidaten hochzuspie-
len, wenn sie nur gewollt hiitten. Wie sieht das denn
in bezug auf die Europawahlen in Deiner Partei aus?
Macht man sich da schon Gedanken iiber die Kandi-
datenliste? iiber zugkriftige Auslinder? Auch wenn
das Gesetz erst imJanuar 1994 in letzter Minute iiber
die Biihne geht, ist doch seit der Unterzeichnung des
Maastrichter Vertrags bekannt, dafy all EG-Biirger
mitwdihlen sollen.

Lucien Lux: Die Antwort ist ein begeistertes Ja: alle
sechs LSAP-Minister werden Kandidaten sein ...

"forum": Welch eine Uberraschung!

Lucien Lux: Es stimmt, dal man diese Entwicklung
hitte voraussehen konnen, doch den Vorwurf lasse
ich nicht ganz gelten, weil einfach jeder erst aktiv
wird, wenn der Druck aktuell wird, Andererseits
kann ich als Gemeindepolitiker sagen, daf die Ge-
meindewahlen von 1999 schon heute vorbereitet
werden. Bei der Zusammensetzung der kommunalen
Auslinderkommission haben wir als Bettemburger
LSAP uns heute schon Gedanken gemacht, Leute
vorzuschlagen, die eventuell 1999 als LSAP-Kandi-
daten in Frage kommen. Und das diirfte auch in an-
deren Gemeinden so der Fall sein. Wir werden auch
im Januar die beiden ersten Auslinder in den Vor-
stand der lokalen LSAP-Sektion wihlen lassen. Und
ich hofte, sie werden gewihlt.

Wenn die Gewerkschaften nicht ganz so voraus-
schauend waren, méchte ich ihnen deswegen aber
keine Vorwiirfe machen. Ich mul auchsagen, daB die
Gewerkschaften - und ich auch - stiirker daran inter-
essiert sind, welchen EinfluB die Auslinder in der
Gewerkschaft auf deren Politik ausiiben konnen als
auf die Berufskammerwahlen, aus den oben genann-
ten Griinden, daB letztere keinen allzugroBen Stellen-
wert in der Gewerkschaftspolitik einnehmen. Und in
der Gewerkschaft haben die Auslinder noch lange
nicht den EinfluB3, den sie m. E. haben miiiten. Auch
auf politischer Ebene dringen die Auslinder ja nicht
gerade nach Mitbestimmung: Auch die Mitglieder
der kommunalen Auslinderkommission, die wir vor
sechs Jahren gebildet haben, muBten wir krampfhaft
zusammensuchen.

Auf dem Weg der
Normalisierung
Das wird sich wahrscheinlich lJangsam dndern. Ich

habe das in den letzten Wochen gemerkt am Beispiel
derauslindischen FuBballmeisterschaft. Es gibtauch

Die Gewerk-
schaft selbst
ist ein
Mitglieder-
verein auf
freiwilliger
Basis: sie
macht die
Politik ihrer
Mitglieder
und flahrt ihre
Kampfe,
wahrend die
Arbeiter-
kammer auf
der Zwangs-
mitglied-
schaft und
dem Zwangs-
beitrag
beruht und
kaum als
Kampfmittel
eingesetzt
wird.
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Die Normali-
sierung des
politischen
Lebens,
inklusiv die
Einbeziehung
aller Mit-
bewohner der
Gemeinde, ist
mein Ziel.
Normalisieren
bedeutet aber
far mich
auch, daB alle
- ob Luxem-
burger oder
Auslander -
als Gemein-
debewohner
reagieren und
nicht prioritar
aufgrund
ihrer Natio-
nalitat.

in Bettemburg eine Mannschaft, die da mitspielt und
einen "wilden" FuBballplatz benutzt, der einer priva-
ten Firma gehort. Die kommen natiirlich jetzt und fra-
gen: Warum gibt es bei uns keine ordentlichen Kabi-
nen und Duschen? Warum diirfen wir nicht bei Un-
bespielbarkeit des Platzes das offizielle FuSbalifeld
benutzen? usw. Die Fragensind sicherberechtigt und
diskussionswiirdig. Und solche Fragen werden im
Vorfeld der Gemeindewahlen von 1999 ganz sicher
noch intensiver gestellt werden. In den Parteien wie
in den Gewerkschaften wird die Beschiftigung mit
diesen Fragen ganzsicher in den nichsten Jahren zu-
nehmen. Und in demselben MaB wird die Rolle der
Auslinder in Parteien und Gewerkschaften zuneh-
men.

"forum": Das ist ja dann eine ganz natiirliche Ent-
wicklung fiir eine Demokratie. Bisher konnten Anfra-
gen von Auslindern ignoriert werden, weil nicht zu
befiirchten war, daf das elektorale Nachwelen hitte.

Lucien Lux: Ja, natiirlich. Das beginnt auf eventuell
sehr unwichtigen Gebieten wie Fulball ...

"forum": Fiir Politiker aber ...

LucienLux:Ja, eben. Wirkennen das Phinomen, daf
im Vorteld von Wahlen, Politiker sonntags wie wild
um FuBballfelder laufen. In Zukunft werden sie dann
auch um die FuBballfelder der auslindischen Mann-
schaften rennen. Und sie werden dann selbst feststel-
len, daB in der Tat diese Sportsplitze insehrschlech-
tem Zustand sind, was sie bisher nicht feststellen
konnten, weil sie sich deren Spiele nie ansahen. Und
sie werden sehen, dafl das Duschen unter inhumanen
Bedingungen geschicht. Und beim groBen Portugie-
senfest, das alljihrlich in Bettemburg stattfindet,
werde ich als Biirgermeister nicht mehr der einzige
Politiker sein, der sich dort blicken lifit.

"forum": Zu diesem Zweck wurde ja gerade das
Wahlrecht fiir Auslinder gefordert: damit ihre Be-
lange von den Gemeindevdtern beyiicksichtigt wer-
den. Das ist doch das normale Spiel der Demokratie,

Lucien Lux: Ja, die Normalisicrung des politischen
Lebens, inklusiv die Einbezichung aller Mitbewoh-
ner der Gemeinde, ist mein Ziel. Normalisieren be-
deutetaber fiir mich auch, daB alle - ob Luxemburger
oder Auslinder - als Gemeindebewohner reagieren
und nicht prioritir aufgrund ihrer Nationalitit. Ich
denke etwa an die Forderung der ASTI, Auslinderin
die Schulkommissionen zu ernennen. Ich bezweife-
le, daf} das der richtige Weg ist. In der kommenden
Periode muB auch der Luxemburger Politiker bewei-
sen, daf er sich gut nmit Auslinderproblemen zu be-
fassen vermag. Und der auslindische Politiker darf
m.E. morgen nichtinden Gemeindrat kommen in der
Absicht, nurdann die Hand zu heben, wenn er meint,
das zur Diskussion stehende Thema berithre "die"
Auslinder. Er muB im Zeichen der Normalisierung
auch iiber die Miillproblematik mitreden kénnen und
wollen. Mich stért nicht die Priisenz eines Auslin-
ders in der Schulkommission. In dicser Gemeinde
haben wir nicht darauf gewartet, um uns Gedanken
iiber die Schulprobleme der Auslinderkinder zu ma-
chen. Doch mit derselben Berechtigung kann man
die Emnennung eines Auslinders in die Jugendkom-
mission, in die Seniorenkommission usw. fordern.

"forum”": Die Schulkommission hat allerdings eine
gesetzliche Basis und Aufgabe und deshalb einen
groferen Einfluf auf die Entscheidungen des Ge-

meinderats als andere.

Lucien Lux: Mir scheinen solche Emnennungen aber
der Entwicklung entgegenzustehen, die es fiir 1999
vorzubereiten gilt. Wenn dann Auslinder in den Ge-
meinderat gewihlt werden, ist die Forderung nach
besonderen Vertretern der Auslinder in den Kom-
misionen ja nicht mehr berechtigt. Dann haben die
Parteien dafiir zu sorgen, daB sie kompetente Leute
fiir die Besetzung der Kommissionen finden, ganz
gleich ob sie Luxemburger oder Auslinder sind.

Die Sozialwahlen waren m. E. eine erste Vorstufe,
die Europawahlen werden eine zweite sein, bei der
wir uns auf die entscheidenden Wahlen mit Auslan-
derbeteiligung vorbereiten kénnen: die Gemeinde-
wahlen von 1999. Die Luxemburger Wihler kénnen
sich also in Ruhe auf die neue Normalitit, das Wahl-
recht aller Bewohner, vorbereiten und feststellen,
daB mit dieser Neuerung die Welt nicht zusammen-
bricht. Normal soll allerdings nicht heilen, dal wir
es als normal empfinden, wenn 1999 keine Auslan-
der den Sprung in den Gemeinderat schaffen.

Das wird allerdings nicht einfach sein und selbst in
Gemeinden mit hohem Auslinderanteil eher noch
selten vorkommen. Wenn wir 1999 die Kandidaten-
liste aufstellen, haben einer ungeschriebenen Regel
zufolge die austretenden Gemeinderite ein Vorrecht
auf einen Listenplatz. Daneben werden wir in Bet-
temburg sicher cinen Portugiesen und einen ltalicner
aufstellen. Dann ist die Liste aber auch schon fast
vollstindig. Unter diesen Umstiinden darf man nicht
erwarten, daf} sehr viele Auslinder beim ersten Mal
gewihlt werden. Die Chancen sind einbi3chen groB-
er als bei den Sozialwahlen, weil fiir die Parteien die
Gemeindewahlen wichtiger sind als die Berufskam-
merwahlen fiir die Gewerkschaften. Die Bettembur-
ger LSAP hat daher jetzt schon beschlossen, ein paar
Auslindern die Moglichkeit zu geben, sich jetzt
schon in verschiedenen Gemeindekommissionen zu
profilieren, nicht nur in der Auslinderkommission.

Die Europawahlen von 1994

"forum": Mup ich daraus schliefien, daf fiir Deine
Partet die Europawahlen ohne grofe Bedeutung
sind?

Lucien Lux: Sie sind fiir die Parteien so bedeutend
wie fiir die Wihler.

"forum": Mit sechs Ministern auf der Liste?
Lucien Lux: MuB ich dazu Stellung nehmen?

"forum": Wenn die Bedeutung nicht gréfer ist, darf
man sich allerdings fragen, warum die Parteien eine
so grofie Timiditit an den Tag legen, als ob ich weifs
nicht welche Werte auf dem Spiel stinden. Das Ge-
setzesprojekt, das Anfang Dezember 1993 deponiert
wurde, strotzt ja vor Einschrinkungen und Vor-
sichtsmafinahmen ... Bis zum 1. Februar mufidas Ge-
setz votiert sein. Dann haben die Auslinder einen
knappen Monat Zeit, um sich in die Wihlerlisten ein-
zuschreiben. Das Einschreiben an sich ist schon eine
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Neuerung, die es inder politischen Kultur beiuns nie
gab. Deswelteren mufl man beweisen, dafy man seit
fianfJahren im Lande wohnt, d. h. man muf3 eventuell
aus mehreren Gemeinden Residenzzertifikate bei-
bringen, fiir die jeweils Gebiiliren zu entrichten sind
usw. Das alles ermutigt die Auslinder nicht gerade
zur Betetligung.

Lucien Lux: Indieser Frage haben wir ja nicht selbst
die engen Termine gesetzt.

"forum": Seit der Unterzeichnung des Maastrichter
Vertrags liegen die fest!

Lucien Lux: Einverstanden, aber die legislative Pro-
zedur ist bei uns schnellstmoglich angelaufen, sofort
nach Verabschiedung der Direktive in Briissel. Hier
wurde doch eher schnell gehandelt. Man war sich
durchaus bewuBt, daB die Europawahlen ein guter
Test fir die Gemeindewahlen sein kénnten, den man
nicht verpassen wollte, auch wenn diec Hindernisse
nicht geleugnet werden kénnen.

Die Begriundung des
Auslanderwahlirechts

Ich méchte der Timiditit auch nicht jede Legitima-
tion absprechen. Wirbewegen uns schlieBlich auf ei-
nem Minenfeld, auf dem es hei3t Politikerwillen und
offentliche Meinung auf einen Nenner zu bringen.
Ich bin schon froh, wenn wir 1999 Wahlen mit Aus-
linderbeteiligung haben werden, ohne daf die Lu-
xemburger den Eindruck haben, iberrumpelt worden
zusein, oderdie Verfassungsei vergewaltigt worden,
oder daBl 1999 bei den Parlamentswahlen 15%
rechisextreme Stimmen abgegeben werden. Das ist
unser aller Interesse. Mag sein, dafl der eine oderan-
dere zu vorsichtig ans Werk geht, dariiber Lilt sich
streiten. Ziel ist, die Probleme so harmonisch wie
moglich anzugehen. Uber die Bedingungen einer
Wahlbeteiligung auf Gemeindeebene wird ja noch
diskutiert werden. Ich habe z.B. nie verstanden, war-
um verlangt wird, daB} der Biirgermeister und die
Schoffen keine Auslinder sein diirften. Angeblich
nimmt der Biirgermeister wieder mit cinigen sciner
Kompetenzen an der Ausiibung der nationalen Sou-
verinititsrechte teil. Das Argument haben wirja heu-
te schon durchdiskutiert. Wenn man mal sechs Jahre
lang Biirgermeister war und erlebt hat, dal man der
Polizei einmal den Befehl erteilen darf, bei einem
Ball Falschparker verwarnen zu lassen, oder man be-
rechtigt ist, bei drohenden Revolten die Feuerwehr
zu rekrutieren, um den Aufstand niederzuschlagen
..., dann muf man die Machtbefugnisse eines Biirger-
meisters einfach desakralisieren. Was geschieht
denn, wenn morgen elf von dreizehn Gemeinderiiten
Auslinder sind? Dann stiinde der Biirgermeister ja
von vornherein fest! Also m. E. ist das eine absolut
theoretische Haarspalterei. Ich habe meine Meinung
dazu geduBert, sic ist vielleicht nicht konsensfihig,
dann miissen wir uns halt anders cinigen, doch wich-
tig ist die prinzipielle Entscheidung zugunsten des
Auslinderwahlrechts. Wenn wir dann alle gemerkt
haben werden, daB die Revolution mal wieder im
Saal stattgefunden hat ...

",

"forum": Weil es mal wieder geregnet hat ...

Lucien Lux: ... und daf3 der Portugiese im Gemeinde-
rat nicht gescheiter oderschlechteristals der Luxem-
burger und auch nur ein LSAP- oder CSV- oder DP-
Anhiinger ist, kann man die restriktiven Bedingun-
gen immer noch aus dem Gesetz streichen.

"forum": Bei den Sozialwahlen wurde kein Unter-
schied gemacht zwischen EG-Biirgern und anderen
Auslindern. Darf man sich dieselbe offene Haltung
bei den Gemeindewahlen erhoffen? Nicht-EG-Aus-
linder sind ja nur ein paar wenige Prozent in Luxem-
burg und sie ausgrenzen wiirde bedeuten, erneut eine
Minderheit mit geringeren Rechten schaffen, zumal
sie ja in Zukunft eher grofere Schwierigkeiten haben
werden, weil die EG-Biirger immer stirker von ein-
hewtlichen Gesetzen profitieren konnen.

Lucien Lux: Ich bin in dieser Frage anderer Meinung.
Beiden Sozialwahlen war ich stets der Uberzeugung,
daB keine Unterschiede zu machen sind, weil das
Wahlrecht sich aus der Qualitit als Arbeitnehmer in
Luxemburg ergibt und nicht aus der EG-Biirger-
schaft heraus legitimiert ist. Im Fall der Gemeinde-
wahlen bin ich mit der LSAP der Meinung, daB es
sich um politische Rechte handelt und die Beteili-
gung der Auslinder am Wahlrecht sich aus unserer
Beteiligung an der Europiischen Union ergibt. Die-
ses Recht ist denn auch gegenseitig,

"forum": Das ist aber nur eine Legitimation fiir das
Walirecht, Man kann es auch aus der Residenz in
einer Wolhngemeinde herleiten.

Lucien Lux: Michiiberzeugt aber die européische Le-
gitimation. Meine Partei ist seit Jahren iiberzeugt,
daB wir das Auslinderwahlrecht politischund gesell-
schaftlich nur durchsetzen konnen, wenn wir es der-
artbegriinden. Und diese Leute haben recht behalten.
Die LSAP hat das Auslinderwahlrecht schon vorher
gefordert, aus demokratischer chrzeugung, sie
steckte dann aber zuriick, weil sie sah, dall so kein
Durchkommen war, um auf dem Weg der europii-
schen Staatsbiirgerschaft die Forderung wieder auf-
zugreifen und durchzusetzen.

"forum": Ieh frage mich allerdings -. doch das mag
cine theoretische Uberlegung sein -, ob so nicht Eu-
ropa zumSiindenbock gemacht wird, um dem Luxem-
burger Wihler die Einfiiirung des Auslinderwahl-

Rolf Ketter

februar 1994

7



rechts zu verkaufen: Wir miissen das Auslinderwahl-
recht einfiihren, weil wir von Europa dazu gezwun-
gen werden. Ist das die beste Voraussetzung, umeine
moglichst hohe Akzeptanz zu erreichen?

Lucien Lux: Ich bin da in der Tat anderer Meinung,

“Ich denke, die Luxemburger akzeptieren die Neue-
rung leichter, wenn sie merken, da3 das in einen eu-
ropiischen ProzeB eingebettet ist, der auf Gegensei-
tigkeit beruht, als wenn wir vor den Wagen gelaufen
wiren und im Alleingang aus philosophischen Griin-
den das Auslinderwahlrecht eingefiihrt hitten. Da-
von bin ich nun wirklich iiberzeugt. Es bleibt, daB wir
uns iiberlegen miissen, ob wir nicht das Naturalisa-
tionsgesetz weiter liberalisieren miissen, die Resi-
denzpflicht, um Luxemburger werden zu konnen,
etwa von zehn auf fiinf Jahre herunterschrauben miis-
sen oder tiir Asylanten die Bedingungen vereinfa-
chen usw. Dariiber will ich gern diskutieren, bevor
wir iiber die Ausweitung des Wahlrechts auf Nicht-
EG-Biirger diskutieren. Ich weiff auch nicht, wieviele
davon betroffen sind ...

"forum": 1999 werden méglicherweise mehr Nicht-
EG-Auslinder in Luxemburg wohnen oder hierher
kommen wollen als heute, sei es direkt, sei es nach
einem Aufenthalt in einem anderen EG-Staat. War-
um soll ein solcher Mithiirger nicht auf Gemeinde-
ebene mitreden diirfen? Der Drang zur Naturalisie-
rung ist, schaut man sich die Zahlen an, eher gering.

Lucien Lux: Ich mochte auch nicht ausschlieBen, daf3
in den Assoziierungsabkommen mit den EG-bei-

trittswilligen Lindern aus Osteuropa (abgesehen von
Osterreich, Schweden, Finland) vorgesehen wird,
das EG-Biirgerrecht schon in der Ubergangsphase
einzufithren, noch bevor die viel schwieriger zu be-
werkstelligenden wirtschaftlichen und finanziellen
Konvergenzkriterien eine volle Mitgliedschaft er-
moglichen. Warum sollen Polen oder Ruminien
nicht die EG-Staatsbiirgerschaft iibernehmen, auch
wenn sie erst 2010 oder noch spiter EG-Mitglieds-
staaten werden?

"forum": Wir stehen hier wieder vor der Frage von
zwei Logiken: ein Biirgerrecht, das sich aus zwi-
schenstaatlichen Vertrigen ableitet, oder ein Recht,
das sich aus einem gelebten Miteinander ergibt.
Rechte kénnen sich aus meinem Interesse ergeben fiir
das, was rundum mich geschieht, weil ich seit etli-
chen Jahren daran beteiligt bin, weil ich dort lebe.

Lucien Lux: In dieser Logik stellt sich dann aber die
Frage, warum wir den Auslindern das Wahlrecht bei
den Parlamentswahlen vorenthalten.

"forum": Die Frage werden wir ein anderes Mal dis-
kutieren. Fiir heute recht herzlichen Dank ... und auf
Wiedersehen am 16. April in Bettemburg!

Das Gesprich fuhrten Serge Kollwelter
und Michel Pauly am 28.12.1993.

1 Vgl "forum" Nr. 123/1990; 124/1990.
2 Vgl. "forum" Nr. 130/199].



