Dossier: les frontaliers

Grenzpendler: Konkurrenz
fur die Einheimischen
oder Chance fur die
Luxemburger Wirtschaft?

5 565 Personen suchten Ende Januar in Luxemburg
eine Stelle. Und die Tripartite sucht nach Exklirun-
gen und Losungen. Ins Kreuzfeuer geraten sind
Grenzpendler, die den Einheimischen die Arbeits-
plitze streitig machen. So wenigstens scheint es,
wenn man folgende Zahlen der Administration de
I’Emploi liest: Von den 4 300 Neucingestelltenin der
Periode 1994 sind 4 100 Grenzpendler.

In den Warteschlangen unter den Arbeitslosen, die
zum Stempeln anstehen, hort man desofteren auslin-
derfeindliche Parolen, die sich in letzter Zeit beson-

ders gegen die Grenzpendler richten. Hier finden die
Luxemburger und in Luxemburg wohnenden
Auslinder ein gemeinsames Feindbild. Diese
Schuldzuweisung wird teilweise von Politikern iiber-
nommen. So waif Juncker in seiner Antrittsrede den
Unternehmern vor, Grenzpendler statt Einheimische
cinzustellen. Im Letzeburger Land (3.2.1995) wird
diese Rede folgendermaBen zusammengefaB8t und
kommentiert: «Diese disparate Entwicklung fiihre
aber dazu, da Luxemburg heute Arbeits-
losenunterstiitzung zahlen und in einigen Jahr-
zehnten den Grenzpendlern hohe Summen an Renten

Leiner
in: Le travail frontalier ...
Actes du colloque oct. 1993

marz 1995

17



«Priorité pour
I’'emploi
national»

so lautet eine
der Hauptfor-
derungen von
Le Penim
augenblick-
lichen
franzosischen
Prasident-
schaftswahl-
kampf. Eine
Parole, die in
Zukunft auch
in Luxem-
burg,
zumindest bei
den Arbeits-
losen und
ihren
Familien,
ankommen
konnte.
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ins Ausland @iberweisen miisse. ... Viel beunruhigen-
der aber ist, daB Juncker am Mittwoch mit Spriichen
wie: ’An unseren Grenzen lavert die Massenarbeits-
losigkeit’, und dem anschlieBenden Aufruf, zuerst
einmal Einheimische einzustellen, die niemals un-
schuldige Symbolik von Bedrohungsiingsten und
Mobilisicrung gegen duBere Feinde aktiviert.»

Robert Weber vom LOGB schligt in dieselbe Kerbe,
wenn er im Luxemburger Wort (11.1.1995) schreibt:
«Das Hauptproblem besteht nach wie vor: Mit Sy-
stem wird von den Betrieben am luxemburgischen
Arbeitsmarkt vorbei Personal eingestellt! Wir gehen
sogar soweit zu behaupten, da8 mit System in Lu-
xemburg eine allgemeine Wirischaftskrise herbeige-
redet und dementsprechend auch gehandelt wird »

«Gefahrlich und falsch» sei es, diese «Grenzginger-
Karte» zu spielen, kontert tageblatt-Leitartikler Jos
Telen (17.2.1995) und die LSAP Minister Goebbels
und Poos warnen davor, Grenzpendler und Einheimi-
sche gegeneinander auszuspielen. Steht ein koali-
tionsinterner Streit ins Haus oder hat sich der Premier

lediglich ungeschickt ausgedriickt und besinnt ersich

wieder auf seine allgemeinen europapolitischen Be-
kenntnisse? Geht es ihm vielleicht darum, auf der
Rechten bei den ADR-Anhingern Sympathien zu ge-
winnen? «Priorité pour ’emploi national» so lautet
eine der Hauptforderungen von Le Pen im augen-
blicklichen franzdsischen Prisidentschaftswahl-
kampf. Eine Parole, die in Zukunft auch in Luxem-
burg, zumindest bei den Arbeitslosen und ihren Fa-
milien, ankommen kénnte.

Diese aufkeimende Debatte gibt dem hier vorzustel-
lenden «forum»-Dossier eine ungeahnte Aktualitit
und Brisanz. Dabei war sein Erscheinen schon lange
vorprogrammiert, da es iiber eine Publikation des
STATEC berichten sollte, die ihrerseits wiederum
eine Studie des Centre de Recherche Public - Centre
Universitaire (CRP-CU) beinhaltet, an der mehr als
zwei Jahre lang gearbeitet wurde.

Eine brisante Studie

In einem Forschungsprojekt des CRP-CU wurde in
Zusammenarbeit mit dem Centre Commun de la Sé-
curité Sociale, der Inspection Générale de la Sécurité
Sociale und dem STATEC ein statistisches
Observatorium des Luxemburger Arbeitsmarktes
entwickelt, das es erlaubt, ausgehend von den admi-
nistrativen Informationen der Sozialversicherung,
Arbeitsmarktstatistiken zu erstellen. Das Grenzpend-
ler-Phdnomen, das die Entwicklung des Luxembur-
ger Arbeitsmarktes in den letzten zehn Jahren zutiefst
gepriigt hat, wurde ausgewihlt, um die Funktions-
tiichtigkeit des Observatoriums zu iberpriifen und
dessen Leistungsfihigkeit unter Beweis zu stellen.

Das Erscheinen dieser Verdffentlichung sowie die
aktuelle Diskussion in der Tripartite iiber den Lu-
xemburger Arbeitsmarkt waren der "forum"-Redak-
tion AnlaB, ein Dossier zum Grenzpendlerphinomen
zusammenzustellen, in dem wir uns keineswegs auf
das Referieren der CRP-CU-Studie beschrinken,
sondemn unseren eigenen Beitrag zur Debatte liefern
wollen.

Ende 1993, als das Thema noch nicht in der Tages-
aktualitit war, hatte das Ministére de 'Aménagement
du Territoire eine Tagung zu den landesplanerischen
Implikationen des Grenzpendlerphdnomens organi-
siert. Die zahlreichen Beitrige zu dem zweitigigen
Kolloguium liegen inzwischen in schriftlicher Form
vor. Wir haben fiir unsere Leser einige Aspekte aus
dieser Veroffentlichung zusammengefaft: eine Stu-
die, die die Auswirkungen der Attraktivitit des Lu-
xemburger Arbeitsmarktes auf die Betriebe in der Jo-
thringischen Grenzregion beleuchtet und Erfah-
rungsberickte von Vertretern von drei
luxemburgischen Betrieben (BGL, Centre hospila-
lier und Cactus), die die Rolle der Grenzpendier aus
der Sicht ihrer Unternehmen beschreiben.

Bei diesem Kongre8 gab es nicht nur Vortrige, son-
dem auch die Moglichkeit mit den Vortragenden zu
diskuticren. Wirdokumentieren cinen Ausschnittaus
dieser Diskussion, in dem es hauptsichlich um fol-
gende Fragen geht: Welche Vorteile bringt ibnen der
luxemburgische Arbeitsmarkt? Tragen sie dazu bei,
die Lohne in Luxemburg zu driicken? Weshalb stel-
len die Unternchmer bevorzugt Grenzpendler ein?

Die Grenzpendler selbst solien auch zu Wort kom-
men: deutsche Stimmen zum Pendeln ins Nachbar-
land, eingefangen zwischen Perl und Oberbillig, die,
wenn man genau hinhért, so deutsch nicht klingen,
berichten iiber die Grenze, die es in Wirklichkeit
nicht mehr gibt und iiber ihre Bezichung zum kleinen
Nachbar jenseits der Mosel.

Zu Wort auf indirekte Weise kommen sie im niich-
sten Artikel, der eine Diskussion mit einigen Grenz-
gingem zusammenfassend wiedergibt, in der man
unter anderem erfahrt, daB das Luxemburger Wort
mit seinem Sonder-Samstagsabo fiir die Grenzregio-
nen ein begehrter Informationstriger fiir dic Arbeits-
suchenden im nahen Ausland ist.

"Grenzginger als soziales Konfliktpotential” heifit
ein Artikel, in dem es darum geht, die sozialpoliti-
schen Kehrseiten des Grenzgiingerphinomens zur
Kenntnis zu nehmen und iiber BegleitmaBnahmen zu
dieser wirtschaftlich irreversiblen Entwicklung
nachzudenken.

Ein letzter Beitrag pladiert fiir eine neue grenziiber-
schreitende regionale Identitit. An Hand der
Schweiz und besonders des Dreilinderecks um Basel
wird beschricben, welche Probleme sich dort gestellt
haben und wie sie gelost wurden.

Doch wir wollen unser Dossier mit einer kurzen Dar-
stellung der wichtigsten Ergebnisse der Grenzpend-
ler-Studie beginnen. Fernand Fehlen, der unseren Le-
sern als "forum"-Mitbegriinder und Mitherausgeber
bekannt ist, hat das Forschungsprojekt am CRP-CU
geleitet. Wir haben ihn gebeten, die wichtigsten Er-
gebnisse zusammenzufassen. Dariiber hinaus macht
er sich zum SchluB seines Artikels Gedanken iiber
die Interferenzen zwischen der riumlichen Mobilitit
der Grenzpendler und der sozialen Mobilitit der Lu-
xemburger.

In der CRP-CU Studie wurde eine ausfiihrliche Un-
tersuchung der Gehiilter in Luxemburg durchgefiihrt,
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die zeigt, welche Parameter die Hohe des Verdienstes
bestimmen. Diese Untersuchung, die hier nicht in ih-
rer ganzen Breite dargestellt werden kann, zeigt, daB
die Grenzpendler zwar weniger verdienen als die
Einheimischen, sie zeigt aber auch, daB dieser Unter-

schied aus der spezifischen Struktur (z.B. das Alter
betreffend) dieser Population erklint werden kann.
Die Autoren der Studie baben dieses Kapitel fiir "fo-
rum" zusammengefaft.




