Notre Chambre des Députés

On attendait depuis longte mps une étude
historique et institutionnelle de notre
Chambre des Députés. Depuis quelques
mois nous disposons d’une ocuvre de
poids (plus de 3kg 750gr) qui présente
dans une édition de luxe I’”Histoire et les
Lieux de Travail” de la Chambre des Dé-
putés du Grand Duché de Luxembourg.
Deux jeunes historiens se sont attelés a
cette tiche importante et difficile.

Dans la premiére partie Robert L. Philip-
part nous présente 1’ historique des lieux
de travail. (p. 11-126). If procede d’abord
de facon chronologique et passe en revue
les divers endroits ou les Etats ont siégé
depuis 1336. Il décrit ensuite, a partir de
1572, 'Hétel de Vilie, I"actuel palais
grand-ducal, comme siége de cette institu-
tion. Puis il nous guide a travers les nou-
velles constructions et agrandissements de
ce bitiment pour aboutir en 1858 i la con-
struction d’un “Hdétel des Etats, le Palais
de la Nation”. Avec forts détails I’auteur
décrit ’architecture extérieure et intérieu-
re, mais ne passe point a une analyse ni a
une évaluation de ce que d’aucuns quali-
tient de “médiocre bitisse” Il aurait été in-
téressant de savoir pourquoi par exemple
les propositions relatives aux sculptures
de la facade faites par M. Miiller, le Direc-
teur de I’ Athénée, 1’ ingénieur civil, Antoi-
ne Dutreux, architecte de I’Etat, Charles
Arendt, ou encore le professeur Engling
ne furent pas retenues. Est-ce que Parchi-
tecte Hartmann aurait agi de sa propre in-
itiative et selon son gofiit personnel “sans
pour autant présenter des dessins et sans

demander Iautorisation de I’ingénicur en
chef qui était son supérieur” (p.47)? Est-
ce qu’a I’époque cette question n’a pas été
discutée dans la presse? Qu’en disait I’opi-
nion publique? Ici le lecteur aurait appré-
cié une relation plus détaillée et plus docu-
mentée de la question.

L’agrandissement de 1881 fait entrer en
scéne I’architecte de I’ Etat, Charles
Arendt, qui n’avait donc pas pu se faire en-
tendre lors de la construction. Ici encore
I’auteur passe de description de projet en
description de projet, énumérant dans tous
les détails chaque porte prévue, aménagée
ou abandonnée finalement. Les transfor-
mations entreprises a partir de 1890 sont
encore énumérées de facon extrémement
minutieuse: établissement d’une plate-ban-
de fleurie en 1905, remplacement de I’ an-
cien chauffage par un chauffage en coke
en 1928. Les projets d’agrandissement ou
de transformations du 20e siécle dont la
longue liste commence en 1933/35 et qui
continue au-dela du livre constituent le
gros des pages suivantes. Cette liste est in-
terrompue par un chapitre de 16 lignes

(= 1 page!) sur la Commémoration du
Centenaire de 'indépendance du pays en
1939. Pendant ’occupation allemande de
1940 a 1944 ce n’était pas le “Reichspro-
pagandaamt” qui était installé dans le biti-
ment de la Chambre des députés, comme
on pourrait le croire en lisant Pentéte du
chapitre, mais seulement une “AuBenstelle
des Gaupropagandaamtes”, comme le dit
correctement le texte. Cette information
n’apparait point i la page 276 ot est repro-

duite la photo, décrite a la page 82. En ce
qui concerne les archives de la Chambre
des Députés, celles-ci ne furent pas “liqui-
dées”, mais déposées aux Archives de
P’Etat, I’inventaire établi par les Alle-
mands peut y étre consulté.

Puis la liste des projets d”un nouve] Hotel
de lIa Chambre des Députés continue et on
peut se demander si la présentation de
fous ces projets n’amene pas le lecteur
contribuable a se poser la question du sé-
rieux de ces projets. Quant au dernier pro-
jet présenté par Robert Krier, il est a pré-
voir qu’il n’a pas plus de chances d’abou-
tir vu qu’il risque de détruire "un des
derniers quartiers authentiques de la vieil-
le ville. D’ailleurs les burcaux établis dans
les maisons de I’'16t du Rost ne contribu-
ent point & ramener la vie dans ce quartier
et on peut se poser la question si vraiment
“la Chambre et le Gouvernement ticnnent
a poursuivre (sic) une politique de restau-
ration [des fagades?] ¢t de mise en valeur
du quartier historique de Ja ville de Lu-
xembourg”. Ici comme déja au chapitre se
rapportant au 19¢ siécle I’auteur passe
sous silence I’opinion publique, qu’# rend
d’ailleurs responsable de ’abandon de tel
ou tel projet, sans préciser lesquels. Pour-
quoi n’a-t-il point montré que I'Hotel de
la Chambre des Députés a €té maintes fois
au centre du débat public et que finale-
ment on a Pimpression que les députés
n’aiment pas ce débat public.

Pour terminer I’ auteur présente ses sour-
ces, mais sa bibliographie nous semble
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plutét mince. Est-ce que une moitié, les
lettres A-K, aurait disparu dans un ordina-
teur sans laisser de traces?

Arrivés i la fin de cette premicre partie
nous voudrions dire un mot sur I”iconogra-
phie, abondante et en couleur. A certains
endroits nous avons eu une impression de
surcharge et de double emploi. D’autre
part les photos récentes (aprés les travaux
d’embellissement) suggérent un luxe qui
laisse réveur et qui sont en flagrante oppo-
sition avec le délabrement dans lequel
sont laissés maints batiments de I’Etat
(musées, batiments scolaires, administra-
tions).

Dans la deuxiéme partie (p. 127-560) Ni-
colas Als nous présente I’histoire de notre
représentation nationale. Les chapitres I et
II sont consacrés aux Etats du Duché de
Luxembourg et leur fonctionnement sous
I’ Ancien Régime.

Le chapitre III montre “une représentation
luxembourgeoise dans un ensemble plus
vaste”, embrassant la période 1795-1848,
“période transitoire”. Sous quatre régi-
mes, (Directoire, Empire, régime hol-
landais et régime belge), des députés lu-
xembourgeois ont siégé a coté d’autres dé-
putés de ces pays en tant que
représentants d’une région, ce qui leur a
permis de faire I’apprentissage de la vie
politique moderne. Dans ce chapitre Nico-
las Als nous présente avant tout donc les
“institutions représentatives de la région
luxembourgeoise” passant ainsi a des in-
stitutions qui “n’assument qu’un r6le ad-
ministratif”. Elles sont intégrées ici parce
que “ces organes régionaux sont des as-
semblées ... et ceux qui les peuplent sont
en principe des notables élus par I’€lecto-
rat (bourgeois) régional.” Nous avouons
que cette argumentation nous semble un
peu trop étendre la notion de représentati-
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vité. Ici Als passe donc plut6t a une histoi-
re de I’administration de la “région luxem-
bourgeoise”. Ceci change bien évidem-
ment en 1842 avec I’instauration d’une
“Assemblée des Etats du Grand-Duché de
Luxembourg”, véritable ancétre de notre
Chambre des Députés. Les chapitres IV,
V, Vlet VII constituent la piéce maitresse
de I'histoire et de I’analyse de notre Cham-
bre des députés. D’abord sous le “régime
du suffrage censitaire” (1848-1919), la
Chambre oligarchique (chapitre IV), puis
sous celui “du suffrage universel” (1919-
aujourd’hui) (chapitre V) I’auteur passe en
revue la vie politique du 19¢ siécle avec
ses étapes libérale (1848-1856) et autori-
taire (1856-1919), puis au 20e siécle I’évo-
lution des clivages politiques au sein de la
Chambre.

11 nous présente I’évolution des constitu-
tions et de la vie politique en générale de
facon fort agréable a lire. L’apparition des
partis politiques, les grands débats politi-
ques du début du siécle: 1909: relations
entre I’Eglise et I’Etat; 1912: Loi scolaire;
1913: Loi mini¢re. La premiére partie se
termine sur la crise de 1918/19 et P'intro-
duction du suffrage universel avec I’ins-
cription dans la nouvelle constitution de la
souveraineté nationale.

C’est le suffrage universel qui va désor-
mais bouleverser les données politiques.
La période de 1919 a aujourd’hui est ana-
lysée sous I’angle de I’évolution du syste-
me ¢lectoral, des partis politiques et de
quelques grands débats: 1924: création
des Chambres professionnelles a base élec-
tive; 1937: Loi d’Ordre (loi museli¢re), ré-
visions constitutionnelles (1919, 1948,
1992). Un bref apergu sur la Chambre des
Députés sous I’occupation 1939-1945 clot
ce grand chapitre. Le sous-chapitre se rap-
portant a la seconde guerre mondiale et &
la période de I'immédiat aprés-guerre
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nous semble plutot mince et reflete bien le
manque d’études sur la reprise de la vie
politique apreés la guerre.

Le chapitre VI qui traite des évolutions

. structurelles de la Chambre des Députés

est le plus approfondi et le plus neuf.Sur
prés de 180 pages et en 13 sous-chapitres
P’auteur nous présente une étude sociologi-
que bien équilibrée. En paraphrasant une
célébre citation on pourrait dire qu’il ré-
pond a toutes les questions que vous n’a-
vez osé poser jusqu’alors. Il fandrait con-
sacrer un compte-rendu a part a cette seule
partie ol nous passons de la population
électorale a toutes les questions qui tou-
chent au député: conditions d’éligibilite,
situation matérielle, composition socio-
professionnelle de la Chambre, les fem-
mes & la Chambre. Puis on passe au Régle-
ment intérieur de la Chambre, aux com-
missions de travail, a Ia procédure
budgetaire et au contréle parlementaire
des finances publiques (ici ]’auteur con-
centre ses réflexions sur une revalorisation
du Parlement). La procédure législative et
le droit d’enquéte précédent des chapitres
sur les groupes parlementaires avant
d’analyser les rapports entre la Chambre,
le Grand-Duc et le Gouvernement. Les dé-
bats parlementaires étant publics Als con-
sacre plusieurs chapitres aux liens entre le
public et les députés: la Chambre a I’écou-
te du pays, le droit de pétition, la publicité
des débats et travaux parlementaires, I’em-
ploi des langues. Pour terminer il jette un
regard sur le personnel qui assure le bon
déroulement des activités de la Chambre
ainsi que sur les comptes de la Chambre.

Pour arrondir ’étude, Als nous emméne
dans son Vlle chapitre vers la collabora-
tion internationale de la Chambre: Union
interparlementaire et Assemblées parle-
mentaires internationales montrent le che-
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Haétel du Gouvernement et Hotel des Etats aprés 1861 (p.60).
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min vers le difficile chapitre de I'union eu-
ropéenne.

En guise de conclusion Nicolas Als met
en évidence quelques particularités du par-
lementarisme luxembourgeois: absence de
statut des partis politiques, grande stabilité
parlementaire et gouvernementale, exten-
sion importante des pouvoirs consultatifs
extraparlementaires comme p.ex. la Tripar-
tite. Tout en essayant d’analyser les cau-
ses de la perte d’estime dans I’opinion pu-
blique Nicolas Als termine ses conclu-
sions par la présentation des efforts de
valorisation du Parlement.

Le chapitre IX contient les annexes, vérita-
ble trésor d’inforiations sur tous nos dé-
putés depuis 1842 (de Abens & Zirves)
avec photos pour les présidents des Etats
et de la Chambre des Députés, sur les gou-
vernements et les partis politiques, bref
tout sur la vie politique dans et autour de
la Chambre des Députés.

Nous sommes restés sur notre faim quant
au relevé des sources utilisées ainsi que
d’une bibliographie. Ce n’est pas telle-
ment le souci de contrdler les affirmations
de I’auteur, mais plutdt le désir de pouvoir
bénéficier d’une bibliographie exhaustive
sur notre systeme parlementaire qui nous
fait regretter cet oubli, surtout que I’auteur
a bien di faire les recherches nécessaires a
son travail.

En général il faut dire que cette oeuvre ma-
gistrale marquera pour de longues années
nos connaissances de la Chambre des Dé-
putés. Ce qui rend I'oeuvre impressionan-
te, rend en méme temps la manipulation et
donc la lecture difficile: son poids. Nous
espérons cependant que nos concitoyens
feront I’effort de lire et de contempler cet
ouvrage précieux.

Nous voudrions insister a la fin de ce
compte-rendu spécialement sur les réfle-
xions initiales de la plume de notre colle-

gue Gilbert Trausch. Elles permettent de
placer la Chambre des Députés dans un
contexte plus large, insistant sur la forte
dépendance réelle de notre Chambre dans
les questions internationales. Elles placent
encore le développement de notre parle-
mentarisme au centre des influences venu-
es d’Orient (conservatrices et respectuey-
ses des hiérarchics,d’inspiration austro-
prussienne) comme de I’Occident
(libérales et démocratiques, d’inspiration
franco-belge). Aurions nous développé un
modéle intégrant les deux influences ou
avons nous subi d’abord celles venant de
la Prusse avant de nous tourner plutdt vers
le modele franco-belge? Ces réflexions
menent plus loin et aideront une fois de
plus a dépasser notre vue parfois nationali-
ste et trop étroite.

Paul Dostert



