La coopération au développement

Quelles orientations futures?

Le 22/11/1995 la Chambre des Députés a enfin voté une nouvelle loi réorganisant la coopération luxembourgeoise au développe-
ment des pays pauvres. Le député René Kollweiter (LSAP), auteur du rapport fort bien documenté de la commission parfemen-
taire des affaires étrangeéres, nous a adressé le texte ci-dessous dans lequel il invite 4 d’autres réorientations daus la politique de
coopération, y compris celle pratiquée par les nombreuses ONG. Nous renvoyons dans ce contexte aussi a notre commentaire du
projet de loi paru dans "forum" no 159/avril 1995, p. 3ss.

Une nouvelle loi sur la coopération au dé-
veloppement a recu récemment I’aval de
la Chambre des Députés.

Des transformations profondes au niveau
international ont eu des répercussions dra-
matiques pour les pays les plus pauvres et
les pays en voie de développement. La
nouvelle loi essaie de relever le défi posé
par les nouvelles données géostratégiques
et était devenue nécessaire suite a la vo-
lonté du gouvernement 4 augmenter consi-
dérablement les montants alloués a 1’aide
au développement des pays défavorisés.

Des structures nouvelles (création d’un
Fond au développement, meilleur encadre-
ment légal des organisations non-gouver-
nementales, p.ex.) ont ét¢ créées afin de
tenir compte des exigences nouvelles. Un
meilleur contréle financier des projets mis
en uvre renforcera I'utilité et ’efficacité
de ces demiers.

Le volume de Yaide

Depuis le début de années 80, le volume
de I’aide publique au développement a
cru réguliérement et considérablement et
est passé, par rapport au PNB, de 0.10%
en 19814 0.35% en 1994.

La recommandation des Nations-Unies -
allouer 0.7% du PNB a I’aide aux pays en
voie de développement - est encore actuel-
lement large ment au-dessus des cotisa-
tions luxembourgeoises. 11 faut rappeler

dans ce contexte que lors de la conférence
de Rio de 1992, le Premier Ministre
luxembourgeois avait pris I’engagement
de voir le Luxembourg atteindre ce pour-
centage a la fin des années 90.

A P'avenir il faut que I'aide au
développement soit
davantage axé sur
I’enseignement primaire et
les soins de santé primaire,
I’amélioration de la condition
féminine et les programmes
en matiére de population.

11 faudrait par conséquence que le budget
de la coopération atteigne le montant ap-
proximatif de 4.63 mia en I’an 2000, ce
qui représente un accroissement annuel de
471 a 584 mio de Flux.

Soulignons que le Luxembourg sera un
des rares pays au sein de I’OCDE (le mon-
tant global de I’aide publique des pays
constituant I’OCDE est passé de 60.8 mio
en 1992 4 54.8 mio de dollars en 1993) a
prévoir des augmentations massives de
son aide au développement dans ses enve-
loppes budgétaires. Le projet de budget
pour I’exercice 1996 prévoit ainsi, pour
les crédits inscrits au seul Ministére des
Affaires étrangéres, une croissance d’envi-
ron 17.8% par rapport a 1995.

Parallélement d’autres pays, pour cause de
restrictions budgétaires et pour cause de
coupes sombres dans leur budget, déci-
dent de freiner voire de restreindre leurs
efforts financiers dans le domaine de la co-
opération au développement.

Définir les priorités

Jusqu’au milieu des années 80, la théorie
dominante dans la politique de coopéra-
tion était la théorie du développement
axée sur I’idée que les pays en voie de dé-
veloppement devraient se moderniser sur
tous les plans afin de rattraper en quelques
années une évolution qui dans les pays
riches du Nord a mis des centenaires a se
mettre en place. La politique sous-jacente
privilégiait I’Etat d’abord, plus tard les
ONG, comme éléments organisateurs et
I’aide résultante se dispensait sous forme
d’assistance technique essentiellement.

Une analyse historique critique de la politi-
que d’aide au développement de ces der-
nicres décennies fait cependant clairement
apparaitre les limites des choix politiques
passés. Ainsi peut-on constater que bon
nombre de pays ayant re¢n une aide impor-
tante se sont appauvris plutét que de s’étre
développés.

Des pays dotés d’un appareil militaire im-
portant ont pu bénéficier d’une aide pius
importante que des pays qui en sont dé-
pourvus, avec toutes les conséquences que
cela peut impliquer pour la paix ou plutét
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la guerre dans le monde. L’aide au titre
des soins de santé a bénéficié davanlage
aux hopitaux qu’aux soins primaires; les
fonds destinés au développement de I’édu-
cation nationale sont allés dans les univer-
sités au détriment d’une éducation pri-
maire souvent délaissée.

De nouvelles priorités doivent étre fixées
en matiére d’aide au développement. I
convient A I’avenir de cibler I’aide, de
faire en sorte qu’elle aille 12 ou elle serait
la plus utile, dans les pays les plus défavo-
risés et qu’elle ne remplit plus les poches
des membres des élites dirigeantes locales
que notre argent contribue a aider et repro-
duire de fagon exagérée.

Nous ne devons pas perdre de vue Je sec-
teur agraire des pays en voie de développe-
ment et considérer ce dernier comme un
moteur de développement économique a
long terme.

A I’avenir il faut que I’aide au développe-
ment soit davantage axé sur ’enseigne-
ment primaire et les soins de sant€ pri-
maire, I’amélioration de la condition fémi-
nine et les programmes en matiere de
population, ceci au détriment des aides
confiés aux grands programmes d’équipe-
ment ou vers les pays disposant d’un riche
potentiel militaire.

Pistes de réflexion pour
une réorientation

Face a une enveloppe budgétaire appro-
chant les 4.6 mia de Flux en I’an 2000, les
exigences de transparence et de controle
seront encore plus inmportantes qu’aujour-
d’hui, ce qui implique notamment que le
gouvernement pense a réorganiser le Mi-
nistére de la Coopération en ce qui
concerne sa structure et son personnel.

La bonne gestion des deniers publics re-
léve d’une importante capitale. Le rapport
annuel du Ministére témoignant essentiel-

lement du fonc-

tionnement et
des activités du
Fonds de la Co-
opération de-
vrait également
englober ’en-
semble des acti-
vités de la co-
opération du
Luxembourg,
celles qui sont
sous la responsa-
bilit¢ du Minis-
tere de la Coopé-
ration, mais aus-
si les autres.

Le contrdle fi-
nancier, avant et
apres approba-
tion d’un projet
concernant
toutes les activi-
tés de la Coopé-
ration, doit €tre

renforcé afin de
permettre la
meilleure utilisa-
tion possible

des fonds au bé-
néfice des pays
en voie de déve-

loppement. Les Association), ...
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fonds servant a
sensibiliser I’o-
pinion publique doivent servir a expliquer
aux citoyens luxembourgeois le pourquoi
et comment de I’augmentation importante
des efforts budgétaires de notre pays.

Sans vouloir mettre en doute I’engage-
ment et le bien-fondé des nombreuses or-
ganisations non-gouvernementales, nous
devrions concentrer nos efforts surun
nombre réduit d’ONG, mais mieux équi-
pées, mieux gérées, plus professionnelles
et mieux pourvues de moyens en person-
nel et de moyens financiers. Des synergies
et des coopérations doivent étre favori-
sées, des fusions
doivent étre invi-
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tées. Il faut arré-
ter la politique
de I’arrosoir qui
consiste a finan-
cer une multi-
tude de micro-
projets ne contri-
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buant guére a
une solution glo-
bale des pro-

blémes de sous-développement. Un nom-
bre restreint de pays en voie de développe-
ment devrait ainsi pouvoir bénéficier
d’une aide plus concentrée et ciblée.

Conclusion

Le Luxembourg qui compte parmi les
pays les plus prosperes de notre plancte se
doit de mener une politique de coopéra-
tion avec les pays les plus démunis et se
doit de partager une partie adéquate de sa
richesse avec les pays les plus pauvres de
ce monde.

Les organisations d’aide, les aides elles-
mémes, le dialogue entre les opérateurs et
les bénéficiaires de projets sont amenés a
jouer un réle essentiel pour le concours
qu’ils peuvent apporter aux nombreux pro-
blémes quise posent dans les pays en voie
de développement, afin de créer 3 moyen
et long terme un ordre mondial viable fon-
dé sur la coopération.

René Kollwelter
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