
schon nach 26 Wochen. Nach diesem Mo- 
dell wird sich die Benifsrückkehrerin als 
arbeitssuchend nielden. Falls das Arbeits- 
amt ihr während der vorgesehenen Warte- 
zeit keine Arbeit vermitteln kann, erhält 
sie Anrecht auf Arbeitslosenunterstützung 
und auf Kranken- und Pensionsversiche- 
rung. 

Es bedarf verschiedener Bedingungen, da- 
mit dieses Modell wirksam funktionieren 

kann: Beratung und Begleitung seitens der 
Arbeitsätnter müssen zielgruppeiiorien- 
tiert sein und in voUer Kenntnis einerseits 
der spezifischen Situation von Berufsrück- 
kehrerinnen insgesamt und der einzelnen 
Person andererseits erfolgen. Zielgruppen- 
orientierte Kurse, Praktika, Vorbereitungs- 
und Orientierungmaßnahrnen müssen in 
die Wege geleitet werden (Art. 33 des 
Gesizes vom 30. Juni 1976). 

Eine der wichtigsten Voraussetzungen des 
Erfolgs ist jedoch, daß das Ziel die langfri- 
stige und dauerhafte Integration der Be- 
nifsrückkehrerin ist und nicht das "FFnsie- 
renn der Statistiken. 

Ginette Jones 

Quelle: Population et  emploi, STATEC, 
CEPS, IGSS nr. 3195 

La cooperation au developpement 

Quelles orientations futures? 
Le 22/11/1995 la Chambre des D6putk a enfin vot6 Une nouveUe loi r6organisant la coop6ration luxembourgeoke au d6veloppe- 
ment des pays pauvres. Le deputk~en6 Kollwelter (LSAP), auteur du &pport fort biendocumente de la commission parlemen- 
taire des affaires itrangkres, nous a adress6 le texte ci-dessous dans lequel ü invite ii d'autres r6onentations dans la poütique de 
coopt?ration, y comprk celle pratiqu6e par les nombreuses ONG. Nous renvoyons dans ce contexte aussi ii notre commentaire du 
projet de loi paru dans "forum" no 159/avnl 1995, p. 3ss. 

Une nouvelle loi sur la cooperation au d6- 
veloppeirient a recu receinrnent I'aval de  
la Chairibre des Deputes. 

Des transfortnations profondes au niveau 
international ont eu des kpercussions dra- 
niatiques pour les pays les plus pauvres et 
les pays en voie de developpement. La 
nouvelle loi essaie de relever le defi pose 
par les nouvelles donnkes geostrategiques 
et 6tait devenue necessaire suite A la vo- 
lorite du gouverneinent ii augnenter consi- 
derableriient les inontants allouk 5 I'aide 
au developpenient des pays defavorises. 

Des structures nouvelles (crbtion d'un 
Fond au divelopperiient, iiieilleur encadre- 
irient legal des organisations non-gouver- 
neirientales, p.ex.) ont ete creees afin de 
tenir coiripte des exigences nouvelles. Un 
irieilleur controle financier des projets rrus 
en uvre renforcera l'utiliti et I'efficacite 
de ces derniers. 

Le volume de I'aide 
Depuis le debut de annees 80, le volume 
de I'aide publique au dkveloppeiiient a 
cru reguliereiiient et considerablernent et 
est passe, par rapport au PNB, de 0.10% 
en 1981 A 0.35% en 1994. 

La recommandation des Nations-Unies - 
allouer 0.7% du PNB A I'aide aux pays en 
voie de developpenient - est encore actuel- 
leiiient largerrient au-dessus des cotisa- 
tions luxerubourgeoises. I1 faut rappeler 

dans ce contexte que lors de la confkrence 
de Rio de 1992, le Preirier Ministre 
luxetribourgeois avait pris I'engageiiient 
de voir le Luxeiribourg atieindre ce pour- 
centage 2 la fin des annees 90. 

A I'avenir il faut que I'aide au 
developpement soit 
davantage axe sur 

I'enseignement primaire et 
les soins de sante primaire, 

I'amelioration de la condition 
feminine et les Programmes 

en matiere de population. 

I1 faudrait par consequence que le budget 
de  la cooperation atteigne le niontant ap- 
proximatif de 4.63 niia en I'an 2000, ce 
qui reprkente un accroisseinent annuel de  
471 ii 584 mio de Flux. 

Soulignons que le Luxeiribourg sera un 
des rares pays au sein de I'OCDE (le mon- 
tant global de I'aide publique des pays 
constituant I'OCDE est passe de 60.8 inio 
en 1992 5 54.8 iruo de dollars en 1993) A 
prevoir des augirientations iriassives de  
son aide au developpenient dans ses enve- 
loppes budgetaires. Le projet de budget 
pour I'exercice 1996 prevoit ainsi, pour 
les credits inscrits au seul Ministere des 
Affaires Etrang&res, uiie croissance d'envi- 
ron 17.8% par rapport A 1995. 

Parallelement d'autres pays, pour cause de 
restrictions budgetaires et pour cause de 
coupes sonibres dans leur budget, deci- 
dent de freiner voire de  restreindre leurs 
efforts financiers dans le domaine de la co- 
operation au developpeiiient. 

Definir les priorites 
Jusqu'au milieu des ann&s 80, la thhr ie  
dorrunante dans la politique de coopera- 
tion itait la theorie du dt5veloppeirient 
axee sur I'idtk que les pays en voie de de- 
veloppement devraient se moderniser sur 
tous les plans afi n de rattraper en quelques 
annees une evolution qui dans les pays 
riches du Nord a niis des centenaires ii se 
mettre en place. La politique sous-jacente 
privilegiait 1'Eiat d'abord, plus tard les 
ONG, conune eleinents organisateurs et 
I'aide r&ultante se dispensait sous forme 
d'assistance technique essentiellement. 

Une analyse historique critique de la politi- 
que d'aide au developpenient de ces der- 
nieres decerinies fait cependant clairenient 
apparaitre les liinites des choix politiques 
pass&. Ainsi peut-on constater que bon 
nombre de pays ayant r e p  une aide impor- 
tante se  sont appauvris plutot que de s'etre 
developp6s. 

Des pays dot& d'un appareil militaire iin- 
portant ont pu beneficier d'une aide plus 
iniportante que des pays qui en sont de- 
pourvus, avec toutes les consequences que 
cela peut irripliquer pour la paix ou plutot 

forum nr 166 



la guerre dans le monde. L'aide au titre 
des soins de sante a benkficik davantage 
aux hopitaux qu'aux soins primaires; les 
fonds destinks au dkveloppement de I'edu- 
cation nationale sont allks dans les univer- 
sites au dktrirnent d'une education pri- 
iiiaire souvent delaisske. 

De nouvelles priorites doivent etre fixkes 
en riiatikre d'aide au dkveloppement. I1 
convient ii I'avenir de  cibler I'aide, de  
faire en sorte qu'elle aille 1i oii elle serait 
la plus utile, dans les pays les plus defavo- 
risks et qu'elle ne reiiiplit plus les poches 
des ineiiibres des elites dirigeantes locales 
que notre argent contribue 5 aider et repro- 
duire de f a p n  exagkree. 

Nous ne devons pas perdre de vue le sec- 
teur agra ire des pays en voie de dkveloppe- 
iiient et considerer ce dernier conuiie un 
irioteur de developpement econonuque i 
long teriiie. 

A I'avenir il faut que l'aide au dkveloppe- 
iiient soit davantage axe sur I'enseigne- 
iiient priiiiaire et  les soins de sante pri- 
tiiaire, I'aiiiklioration de la condition fenu- 
nine et les prograiiuiies en iriatikre de  
population, ceci au dktriiiient des aides 
confies aux grands progranmies d'equipe- 
iiient ou Vers les pays disposant d'un riche 
potentiel iiulita ire. 

lement du fonc- 
tionnement et 
des activites du 
Fonds de  la Co- 
opkration de- 
vrait kgalement 
englober I'en- 
senible des acti- 
vites de la co- 
opkration du 
Luxemburg, 
celles qui sont 
sous la responsa- 
bilite du Minis- 
tkre de la Coopk- 
ration, iiiais aus- 
si les autres. 

Le controle fi- 
nancier, avant et 
a p r k  approba- 
tion d'un projet 
concernant 
toutes les activi- 
tks de la Coopk- 
ration, doit Etre 
renforce afin de 
perinettre la 
iiieilleure utilisa- 
tion possible 
des fonds au be- 
nefics des pays 
en voie de deve- 
loppement. Les 
fonds servant i 

lnformatioun fir d'Net-Surfer: 
Enner der Adress http://www.fairtrade.org/fairtrade 
fannt Dir vill Documentatioun iwer gerechten Handel mat 
der Dretter Welt, ausgeschafft vun Organisatiounen wei 
TransFair, Max Havelaar, EFTA (European Fair Trade 
Association), . . . 

sensibiliser I'o- de ref'exion pour pinion publique doivent servir i expliquer 
une reorientation aux citoyens luxeiiibourgeois ~e pourquoi 

Face ii une enveloppe budgktaire appro- 
chant les 4.6 iiua de  Flux en I'an 2000, les 
exigences de transparente et de controle 
seront encore plus iiiiportantes qu'aujour- 
d'hui, ce qui iiriplique notanuiient que le 
gouverneiiient pense ii riorganiser le Mi- 
nistere de la Coopkration en ce qui 
coiicerne sa structure et son personnei. 

La bonne gestion des deniers publics re- 
Ikve d'une iiiiportante capitale. Le rapport 
annuel du Ministkre tinioignant esseiitiel- 

et coniirient de I'augmentation irnportante 
des efforts budgetaires de notre pays. 

Sans vouloir mettre en doute I'engage- 
iiient et le bien-fond6 des nombreuses or- 
ganisations non-gouverneiiientales, nous 
devrions concentrer nos efforts sur un 
noiiibre rkduit d70NG, mais mieux 6qui- 
pees, niieux gkrks,  plus professio~elles 
et  mieux pourvues de moyens en person- 
nel et de nioyens financiers. Des synergies 
et des coopkrations doivent Etre favori- 

skes, des lüsions 
1 doivent Etre invi- 

I 
tkes. I1 faut auE- 
ter la politique 

POLYGONE de I'arrosoir qui 

6 4 comiste ii finan- 
Cer une iiiulti- 

W Les polyvalents tude de micro- 

Deblayage Vous avez besoin 
Neltoyage de chantiers d'un coup de main? 
et de bhtiments Appelez Polygone! 
Petites demolitions 
Entretien d'alentours 
Petits demenagements 
Location toileties mobiles 49 20 05 I 

POLYGONE S.ar.1. 9, RTE DE THlONVlLLE L-2611 LUXEMBOURG I 

projets ne contri- 
buant gukre i 
une solu tion g b  
ba le des pro- - 

blkmes de  sous-developpement. Un nom- 
bre restreint de pays en voie de dkveloppe- 
nient devrait ainsi pouvoir benkficier 
d'une aide plus concentrk et ciblie. 

Conclusion 
Le Luxemburg qui compte parmi les 
pays les plus prospkres de notre plankte se 
doit de  niener une politique de coopkra- 
tion avec les pays les plus demunis et se  
doit de partager une partie adkquate de sa 
richesse avec les pays les plus pauvres de 
ce monde. 

Les organisations d'aide, les aides elles- 
meines, le dialogue entre les opkrateurs et 
les beneficiaires de projets sont amenks ii 
jouer un r6le essentiel pour le concours 
qu'ils peuvent apporter aux nombreux pro- 
blernes qui se  posent dans les pays en voie 
de dkveloppement, afin de c r k r  i moyen 
et long ternie un ordre mondial viable fon- 
dk sur la coopkration. 

Rene Kollwelter 
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