Globalisierung

Mit Sozialklauseln die
Globalisierung abfedern

Ein forum-Gesprach mit Premierminister Jean-Claude Juncker

In der Serie iiber die Zukunft Luxemburgs angesichts der Herausforderungen, welche die Globalisie-
rung der Mirkte und die europiische Integration an ein kleines Land stellen, brachte forum schon
Politikergespriiche mit Jeannot Krecké (Nr. 168) und Muck Huss (Nr. 170). Ein ausfiihrliches Ge-
spriich mit dem christlich-sozialen Premier-, Finanz- und Arbeitsminister Jean-Claude Juncker war
schon mehrmals geplant, kam aber aus unterschiedlichen Griinden (u. a. weil wir anfangs 1996 nicht
in die damals ausgebrochene Junckermania einstimmen wollten) erst am 13. Februar 1997 zustande.
Unsere Reihe wird fortgesetzt. Reaktionen zum vorliegenden Interview sind selbstverstindlich will-

kommen.

Finanzpolitik im kleinen Raum

forum: Warum muf der Luxemburger Staat sparen?
In anderen europdischen Ldndern kann man verte-
hen, daf3 die Regierungen rigorose Sparmafinahmen
ergriffen haben, um die Konvergenzkriterien des
Euro zu erfilllen. Das kann aber nicht der Grund in
Luxemburg sein, da wir diese Kriterien alle, insbe-
sondere jenes betreffend die Staatsverschuldung,
haushoch erfitllen. Warum dann predigt die Luxem-
burger Regierung Sparpolitik?

Jean-Claude Juncker: Erstens mufl man, glaube ich,
bei niichterner Betrachtung feststellen, dab die prak-
tizierte Sparpolitik nicht so rigoros ist wie die Pre-
digt, die zum Sparen einlddt. Zweitens sparen die
iibrigen EU-Staaten nicht, um den Konvergenzkrite-
rien des Maastrichter Vertrags gerecht zu werden -
das mdgen sie nebenbei auch tun -, sondern um thre
Staatsschuld und ihre Haushaltsdefizite abzubauen.
Eine Regel des gesunden Menschenverstands will,
dafl man auf Dauer nicht mehr Geld ausgeben kann
als man zur Verfiigung hat, da man ansonsten auf Ko-
sten der kommenden Generationen lebt. Drittens hat
der Luxemburger Staat eine rigorose Finanzpolitik,
aber er praktiziert keine Austerititspolitik. Er macht
keine Einschnitte im sozialen Leistungsnetz und ver-
paBt somit sogar die Chance, dieses Netz rechtzeitig
umzubauen. Wenn er also ein engeres Finanzgebaren
praktiziert, dann um zu verhindern, sich eines Tages
inderLage jener Lander wiederzufinden, die eine au-
steritétsorientierte Finanz- und Haushaltspolitik ma-
chen miissen, um zunickzukommen zu einer norma-
len Handhabung der 6ffentlichen Finanzen. Dann
wird der Handlungsbedarf néimlich sehr akut und es
mub im Hauruckverfahren gespart werden. Das geht
aber sehr hiufig einher mit einer schlechten Dosie-
rung der Spargleichgewichte. Hauruckpolitik ist im-
mer eine schiechte Politik, weil sie immer nur rea-
giert statt vorzubereiten. Insofern bin ich ein sehr

konservativer Mensch. Ichbin der Uberzengung, dab
ein kleines Land sich nicht in einem Maf verschulden
darf, dab es das Risiko lduft, eines Tages den Riick-
gang einlegen zu miissen. Ich halte weder die politi-
sche Klasse, noch dasLand als solches fiir fihig, mas-
siv zu reagieren, wenn das eines Tages nétig sein soll-
te. Aus dieser Skepsis iiber unsere
Reaktionsfahigkeit resultiert eine zuriickhaltendere
Finanzpolitik, die aber nicht notwendigerweise eine
Sparpolitik nach dem Beispiel anderer EU-Léander
ist.

Mester in: Publik-Forum
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Ich bin der
Meinung, daR
die Politik
nicht im-
stande war,
eine Antwort
auf die
Herausfor-
derung der
Globalisie-
rung zu
formulieren.
Wir haben
auch in
Europa eine
Liberalisie-
rung der
Kapital-
bewegungen
herbeigefiihrt,
und Luxem-
burg war
dabei eines
der pushing
countries. Nun
zirkuliert das
Kapital frei
und zwar auf
eine sehr
irrationale, in
der realen
Wirtschaft
nicht
nachvollzieh-
bare Art und
Weise und
Geschwindig-
keit.

Wenige wissen noch, dafs der Luxemburger Staat in
den 60er Jahren hochverschuldet war, bis zu 27% sei-
nes Bruttoinlandprodukts. Und wenn wir adiquat auf
den UmstrukturierungsprozeB in unserer Wirtschaft,
bedingt durch den Riickgang der Stahlindustrie, rea-
gieren konnten, dann dank inzwischen gesunder 6f-
fentlicher Finanzen, so daB wir den Verschuldungs-
spielraum zum Teil ausnutzen konnten. Es ist wenig
bekannt, dab in den 60er Jahren in Luxemburg die
Verschuldung hoher lag als in den Nachbarlindern,
wihrend das Wirtschaftswachstum niedriger lag.
Nun verfiigt aber ein kleines Land, vor allem wenn
es nicht iiber eine monetire Autonomie verfiigt, nicht
iiber die klassischen Reaktionsméglichkeiten, um auf
ein Entgleiten der Finanzlage zu reagieren. Luxem-
burg konnte nie Geld drucken. Luxemburg kann kei-
ne makrodkonomischen Entwicklungen initiieren,
weil wir nur ein winziges Segment der européischen
Wirtschaft darstellen. Wir kénnen nie aus uns selbst
eine Politik in die Wege leiten, die aus sich selbst
heraus Energien entwickelt, die fiir den eigenen
Raum profitbringend umgesetzt werden konnten.
Unsere Politik bewegt sich also eher im Reflexraum
eines Familienvaters oder eines Oberbiirgermeisters
einer deutschen Mittelstadt als einer monetir abgefe-
derten Finanzpolitik, bei der man mit Ausweitung
von Kapazititen spiclen kann, die Nachfrage veren-
gen oder erweitern kann, Wir sind nicht Meister iiber
die Rahmenbedingungen der Haushaltspolitik.

Daher unsere Uberzeugung, dab man nicht mehr
Geld ausgeben soll, als man zur Verfiigung hat. Das
kann ein GroBer sich erlauben, da er einfacher an das
Geld anderer herankommt als wir. Die Amerikaner
lassen sich ihr Budgetdefizit vom Rest der Welt be-
zahlen. Wir miissen unser Budgetdefizit auf Heller
und Pfennig selbst bezahlen.

forum: Im Rahmen der Globalisierung, Deregulie-
rung usw. ibernehmen die Akteure der Finanzmdrkte
und der multinationalen Gesellschaften immer stdr-
ker die Steuerung der Weltwirtschaft. Welche Rolle
spielt da noch der Politiker? Bleibt ihm nur noch die
Arbeitder Feuerwehr zu leisten, wenn der Brand aus-
zuufern droht?

Jean-Claude Juncker: Ich bindurchaus der Meinung,
daB die Politik nicht imstande war, eine Antwort auf
die Herausforderung der Globalisierung zu formulie-
ren. Dabei méchte ich anmerken, dah dieses Verhal-
ten fiir die Politik nicht untypisch ist. Die Politik hat
die Globalisierung ermoglicht durch politische Ent-
scheidungen. Wir haben auch in Europa etwa 1990
eine Liberalisierung der Kapitalbewegungen herbei-
gefiihrt. Und Luxemburg wardabei eines der pushing
countries, weil wir als sechstgroBtes Finanzzentrum
der Welt ein Interesse daran haben, da das Kapital
frei zirkulieren kann. Nun zirkuliert das Kapital frei
und zwar auf eine sehr irrationale, in der realen Wirt-
schaft nicht nachvollziehbare Art und Weise und Ge-
schwindigkeit. Das Welt-BIP betriigt 30 000 Milliar-
den Dollar und jeden Tag drehen 15 000 Milliarden
Dollar auf den Finanzmérkten. Wiirden die Finanz-
mérkte reflektieren, was in der Weltwirtschaft ge-
schieht, miiBte man also davon ausgehen, daBl die
Weltwirtschaft sich jeden Tag zur Hilfte hiiutet. Das
tut sie aber nicht. Das bedeutet, daB die Kapitalbewe-

gungen die Ereignisse der realen Wirtschaft nicht
mehr widerspiegeln. Da bewegt sich viel spekulati-
ves, volatiles Finanzmaterial. Das fithrt dazu, dab ei-
gentlich keine politisch errichtete Norm dem Drang
und dem Drall der Finanzmérkte zu widerstehen im-
stande ist. Ich halte das fiir einen von der Politik nicht
kontrollierten, planetarischen Finanzvorgang. Wir
haben es zugelassen, daf’ die Welt sich tagtiglich in
unsern Dérfern meldet, und wir meinen, das noch mit
Verkehrsregeln aus der Zeit der Dorfpolizei regeln zu
konnen. Weil dem so ist und weil das zu Verwerfun-
gen gefiihrt hat, entsteht bei der aussterbenden Spe-
zies der Ordnungspolitiker ein Reaktionswille, der-
gestalt daB versucht wird, im Rahmen der europii-
schen Wirtschafts- und Wahrungsunion den Begriff
der wirtschaftspolitischen Ordnungsgewalt zu reha-
bilitieren. Weil dieser Reaktionswille besteht, ent-
steht auch der Versuch, iiber den Weg einer besser
geordneten europdischen Union stéirkeren Einfluf in
den internationalen Wihrungsorganisationen zu be-
kommen, also z. B. den Internationalen Wahrungs-
fond auch mit ordnungspolitischen Aufgaben zu ver-
sehen. Dadurch entsteht etwa in Luxemburg - das
kann ich nachweisen, auch wenn die Luxemburger
eigentlich nichts davon merken - der starke Wille, die
Konsequenzen der Globalisierung nicht unwider-
sprochen hinzunehmen. Wir sind z. B. das einzige
Land der EU, das sein Arbeitsrecht nicht der freneti-
schen Deregulierungswelle unterworfen hat, weil wir
(wobei zu fragen ist, wer sich mit "wir’ identifiziert)
einfach behaupten, das Arbeitsrecht sei ein "cordon
sanitaire’, der um die Arbeitsmirkte gelegt werden
muB, unter dem Eindruck, Globalisierung impliziere
nicht nur den Import von Produkten, sondern auch
den Import von Sozialmodellen. Ich bleibe der Auf-
assung, dab es der europiischen Befindlichkeit und
den luxemburgischen Zustinden nicht gut tite, wenn
man alles in die Miilltonne schmeiBen wiirde, was in
Jahrzehnten von Generationen von Gewerkschaftlern
und Sozialpolitikern aufgebaut wurde.

Im iibrigen zeigt sich, daB es in einem kleinen Land
einerseits einfacher und andererseits schwieriger ist,
sich der frenetischen Deregulierungswelle zu wider-
setzen. Es ist einfacher, weil di¢ politischen Verant-
wortungstriger noch leicht in ihrem direkten Umfeld
iiberpriifen konnen, wie Entscheidungen dieses Typs
sich auf die Lebensverhiltnisse der Menschen aus-
wirken. Andererseits ist es schwieriger, weil beim in-
ternationalen Kapital Unverstindnis dariiber
herrscht, wieso ein Land, das zu den ersten Adressen
von Kapitalbewegungen gehort, versucht, sich der
Konsequenz der Kapitalbewegungen, der Konse-
quenz der Globalisierung und der Konsequenz der
Modellimporte zu widersetzen.

forum: Es sieht doch danach aus, daf} die europdi-
sche Zentralbank sich diesen arbeitsrechtlichen und
sogar wirtschaftspolitischen Riicksichten nicht un-
terwerfen will. Ihre notwendige Unabhdngigkeit
nach deutschem Muster wird doch immer wieder be-
font.

Jean-Claude Juncker: Auch in Staaten, in denen es
keine unabhingige Zentralbank gab, wurde die ar-
beitsrechtliche Deregulierung munter betrieben. De-
regulierung geschah also nicht nur unter dem Druck
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sich unabhiingig gebirdender Zentralbanken. Dere-
gulierung ist eine Mode, von der ich meine, daf sie
voneinem falschen Ansatz ausgeht, da sie voneinem
voll verantwortlichen Individualbiirger ausgeht. Ich
sehe den zwar auch, weiB aber, daB nicht jeder, der
autonom ist, auch die Mittel seiner Autonomie hat.
Fiir mich bleibt es bei der klassischen Aufsplitterung
der Gesellschaft in Starke und Schwache. Trotz 150
Jahren Politik, gibt es immer noch Menschen, die
nicht allein gehen kénnen. Fiir mich gehort es zu den
edlen Aufgaben der Politik, einen Blick fiir diese
Menschen zu bewahren.

Die iiberhéhte Debatte um die Unabhingigkeit der
europdischen Zentralbank - die es im iibrigen noch
gar nicht gibt, da sie erst 1999 in vollem Umfang ins
Amt tritt - macht m. E. auch Abstraktion vom gesun-
den Menschenverstand. Es ist klar, dab die européi-
sche Zentralbank unabhingig sein muf, um nicht
dauernd politischen Interferenzen ausgesetzt zu sein.
Solche fithren niimlich nicht unbedingt zu einer guten
Politik, da die Regierungen oft konjunkturelle Ansét-
ze verfolgen, auf Kosten einer langfristigen Struktur-
politik. Ich bin also durchaus Anhéinger einer unab-
hingigen europiischen Zentralbank, die der Preissta-
bilitiit verpflichtet ist, daich auchein scharfer Gegner
einer inflationsantreibenden Politik bin, die sich im
Endeffekt immer gegen die Schwicheren in der Ge-
sellschaft auswirkt. Das mag man in Luxemburg
nicht so recht spiiren, weil wir zu den zwei einzigen
Mitgliedsstaaten im Internationalen Wiahrungsfond
gehoren, die noch die automatische Anpassung der
Lohne und Gehiilter an die Preisentwicklung garan-
tieren - und es bleibt noch zu kliren, ob die 177 Staa-
ten, die das nicht tun, recht haben oder ob Luxemburg
und Belgien wohl tun. Daher merken wir die negati-
ven Auswirkungen der Inflation in Luxemburg nicht
so gut, umso weniger als wir uns zur Zeit in einem
inflationsberuhigten gesamteuropdischen Raum be-
wegen.

forum: Wenn wir uns nicht sogar in eine deflationi-
stische Richtung bewegen ...

Jean-Claude Juncker: Diese Gefalir wird zwar auch
hochgeputscht, aber ich erkenne sie nicht, auch wenn
ich sie nicht ausschliefen moéchte. Ich bin ja auch da-
gegen, Inflation zu bekéimpfen, wo es keine gibt. Ich
habe einzelne Zentralbinker durchaus im Verdacht,
eine irrationale Haltung gegeniiber der Inflationsge-
fahr einzunehmen.

Doch zuriick zur Unabhéingigkeit der europiischen
Zentralbank: deren Unabhiingigkeit hat auch Gren-
zen. Niemand liest die Maastrichter Vertrige. Darin
steht, dabb die europdischen Regierungen zustindig
bleibenfiir den AuBenwert des Euro, fiir sein Verhilt-
nis zum Dollar, zum Yen. Der Maastrichter Vertrag
- wie iibrigens das Bundesbankgesetz in Deutschland
- sieht vor, daB die Politik der europdischen Zentral-
bank der Wirtschaftspolitik der europdischen Regie-
rungen nicht zuwiderlaufen darf. Der Prisident der
europiischen Zentralbank muB sich vor dem Europa-
parlament verantworten. Der Prisident des Ecofin-
Ministerrats hat Zugang zu den Gremien der européi-
schen Zentralbank. Die Finanzminister erlassen im
Rahmen von Artikel 103 und 104 des EU-Vertrags

die finanzpolitischen Richtlinien. Die européische
Zentralbank kann also keineswegs im luftleeren
Raum, jenseits von gut und bése, also eher im Bosen,
alles tun. AuBerdem ist es in demokratisch verfabten
Gesellschaften gar nicht denkbar, dal eine Zentral-
bank sich véllig isoliert vonden Sorgenund Anliegen
und Zielsetzungen der Gesellschaften. Das wiirde ja
zu ihrer volligen Ablehnung fithren.

Arbeitsrecht zum Schutz
gegen Deregulierungen

forum: Wenn - wie Sie sagen - bei uns die Indexan-
passung noch geschieht, die Deregulierung also
noch nicht vollsténdig ist, kommt das dann nicht da-
her, daf3 die Wirtschaftsakteure das noch tolerieren.
Wenn mal der Druck von dieser Seite wdichst, z. B.
auch weil dank konkurrierender Steuervorteile ein
Teil der Einnahmen wegfallen, ist dann die Regie-
rung nicht gezwungen, trotzdem den Weg der Dere-
gulierung zu gehen?

Jean-Claude Juncker: Dieser Druck ist schon zu spii-
ren. Den spiirt derjenige, auf den er ausgeiibt wird.
Und das geschieht nicht immer 6ffentlich. Und Druck

Globalisierung
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ist immer gefihrlich, wenn er nicht 6ffentlich ist. Es
ist auch immer schwierig, mit nicht-6ffentlichem
Druck umzugehen. Wer dagegen zu argumentieren
versucht, wird ja hiufig behandelt, als vertrete er nur
private Standpunkte. Ich empfange in meinem Biiro
ja viele Investoren, viele Menschen, die hierim Lan-
de und drauben massive Wirtschaftsinteressen zu

Die Qual der (Karne)wahl

Leiner
in: Letzebuerger Land 7.2.1997

vertreten haben. Deren Appell zur Vernunft in der
Wirtschaftspolitik ist sehr oft ein deutlicher Wink mit
dem Zaunpfahl, dem man aber nicht nachgeben darf.
Es ist das ein Grund, warum ich bewuft als Staatsmi-
nister auch Arbeitsminister bin. Auch die luxembur-
gischen Patronatsvertreter werden nicht miide, Dere-
gulierungen zu verlangen. Die automatische Anpas-
sung der Lohne und Gehilter an den Preisindex
wollen sie eh abschaffen. Viele meinen die derzeit
niedrige Inflation sei ja ein guter Zeitpunkt dafiir, da
niemand die Foigen direkt bemerke. Diesem Versuch
widerstehe ich. Bei der gestrigen Sitzung des stindi-
gen Beschiftigungskomitees forderte das Patronat
massive Flexibilisierungen, die an sich einer Deregu-
lierung gleichkdmen: mehr Zeitvertrége an Stelle des
unbefristeten Arbeitsvertrags als Regel, mehr Sai-
sonarbeit, mehr Leiharbeit, Lockerung des Kiindi-
gungschutzes, Uberpriifen der Mindestlohnvor-
schriften. Derartige Forderungen sind mein téigliches
Brot.

forum: Dabei kann man doch in den Nachbarstaaten,
die dereguliert haben, nachvollziehen, daf3 das kei-
neswegs viele neue Arbeitsplditze geschaffen hat.

Jean-Claude Juncker: Zu meinen klassischen, aber
beweisbaren Spriichen gehort, daB jene, die massiv
dereguliert haben - wobei ich mich nicht gegen eine
positive Flexibilisierung mit arbeitsmarktdienlichen
Effekten wehre -, jene also, die fast blindlings dere-
guliert haben, nach dem Motto: Wenn man den Kiin-
digungsschutz derart lockert, dab es einfacher wird
"Menschen freizusetzen’, wie die Kapitalisten Ent-
lassungen beschonigt bezeichnen, dann sei es auch
einfacher Leute einzustellen, den Beweis fiir die
Richtigkeit ihrer Theorie schuldig bleiben. Denn un-
ter allen sozialistischen Regierungen in Europa - ich
mache darauf aufmerksam, da8l die Deregulierungen
ja ein Phianomen der sozialistischen Regierungen
sind, dem die Christdemokraten allerdings problem-
los gefolgt sind -, die dereguliert haben, ist die Ar-
beitslosigkleit erst mal massiv gestiegen. Wenn Gro-
Bunternehmer Menschen freisetzen diirfen - um diese
zartliche Terminologie der Kapitalisten beizubehal-
ten -, dann machen sie das. Und bestenfalls erst nach
acht, zehn Jahren reiBit der Reflex ein, auch schneller
jemanden einzustellen. Kaum Beachtung findet dabei
die Sorge der einfachen Leute - ein Wort das ich ohne
Ginsefiibchen gebrauche -, die sich stark verunsi-
chert fiihlen durch solche Praktiken. Ich will nieman-
dem vorgaukeln, der mit 20 Jahren einen Stelle fin-
det, dah er die bis 65 behalten wird. In meinen Augen
triigt es aber wesentlich atmosphirisch positiv zur
Befindlichkeit einer Gesellschaft bei, wenn die Men-
schen das Gefiihl einer minimalen Sicherheit haben.
Die absolute Sicherheit konnen Regierungen und
Wirtschaften nicht mehr geben. Doch die Unsicher-
heit und Prekarisierung zum Alpha und Omega der
Arbeitsmarktpolitik und der arbeitsrechtlichen Un-
ordnung zu machen, dem muf man m. E. widerste-
hen. Sie fragten ja, ob es diese Tendenz in Luxem-
burg nicht gebe, ob die Konsensgesellschaft die Ab-
wesenheit eines derartigen Drucks erkidre. Dem mulb
ich widersprechen, denn diesen Druck gibt es.

In unserer gestrigen Sitzung machte ich zu einem ge-
gebenen Zeitpunkt den Vorschlag, mich aus der Dis-
kussion wegzudenken, anzunehmen, ein anderer sei
verantwortlich fiir die Arbeitspolitik, der diesem
Druck nachgebe. Und solche gibt es in jeder Partei:
in meiner Partei haben sie nichts zu sagen, in der so-
zialistischen Partei haben sie immer mehr zu sagen
und in der demokratischen Partei haben sie noch nie
was anderes gesagt. Es ist also durchaus denkbar, daf
eines Tages einer eine andere Politik versucht. Ichbin
iiberzeugt, dall wenn wir eines Tages 7-8% Arbeits-
lose haben, daB wir diese Politik dann auch machen
werden. Dann wichst der Druck derart, obschon be-
wiesen ist, dal das nicht der richtige Weg ist. Das
beriihrt bei mir den heiligsten Kern meiner politi-
schen Uberzeugungen. Ich kann nicht glauben, daf
das Zerschlagen des Arbeitsrechts der einzige Weg
aus der Beschiftigungskrise sein soll, da wir dann das
soziale Modell des Kapitalismus aufgeben, der das
Merkmal Westeuropas ist.

forum: Bisher leben wir ja noch auf einer Insel der
Glickseligen in Europa ...

Jean-Claude Juncker: Nein, wir leben nicht auf einer
Insel der Gliickseligen, wir leben so als wiirden wir
auf einer Insel der Gliickseligen leben. Ich habe die
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Erfahrung gemacht, daB Anderungen nur langsam
durchgesetzt werden kénnen, da man eine Gesell-
schaft nicht durch zu markige Spriiche oder Vorge-
hensweisen verunsichern darf. Wir brauchen daher
Fehler der anderen nicht nachzumachen. Wenn Sie
zur Zeit die deutsche Rentendebatte verfolgen, stel-
len Sie fest, dab dort viel abgeschafft wird, was wir
nie eingefiihrt hatten, obschon unsere Steuergesetz-
gebung auf der deutschen beruht. So brauchen wir z.
B. nicht iiber die Besteuerung der Renten zu disku-
tieren, denn das tun wir seit es Renten gibt. Wir waren
immer der Meinung, dab einer, der 100 000 Franken
Rente oder Arbeitslosengeld bezieht genauso besteu-
ert werden soll, wie einer, der 100 000 Franken Lohn
erhilt. Andererseits wiegen wir uns oft in der Illu-
sion, daf uns in Luxemburg nichts geschehen kann.
Und trotzdem ist schonbei den geringsten Eingriffen
der Aufschrei enorm. Wenn ich die hysterischen Re-
aktionen sehe bei der materiell doch sehr harmlosen
Reform, die von der Regierung im 6ffentlichen Ren-
tensystem geplant ist oder das aufgeregte Gezeter
hére, weil wir im privaten Rentensy stem keine Struk-
turreform vorhaben, wenn das schon bei den hohen
Standards, die wir erreicht haben, als die Luxembur-
ger Version von Austerititspolitik verstanden wird,
dannbin ich dreifachbestirkt, das in der Tat so durch-
zuziehen wie vorgesehen, denn dann hat das Vorha-
ben fast schon eine piddagogische Wirkung. Doch
Padagogik allein ist in der Politik kein Argument. Ich
halte es einfach notwendig, Probleme zu lésen, so-
lange sie klein sind, weil ich uns fiir unfihig halte,
grofie Probleme tatsichlich zu meistern. Darum will
ich 1997 Problemldsungselemente auf den Weg brin-
gen, damit sie greifen, wenn die Probleme 2015 akut
wird.

forum: Wer soll denn diese Probleme zum Ausdruck
bringen, angesichts des Bediirfnisses nach Sicher-
heit, das ja typisch fiir die Luxemburger ist? Solche
Debatten werden doch bei uns sehr ungern gefilhrt.

Jean-Claude Juncker: In der Tat kann man politische
Normen nur sehr langsam in die Tat umsetzen. Das
entspricht nicht meinem Gustos, aber das ist Regie-
rungspolitik. Die mir in der Presse gemachten Vor-
wiirfe, ich trete stets als Oberlehrer der Nation auf,
fithren zwar bei mir zu einer neuen Bescheidenheit
im Ausdruck, aber nicht zu einer Bescheidenheit im
Geist. Das méchte ich hier ausdriicklich festhalten.
Ich rede jetzt freundlich, aber ich denke weiterhin
agressiv. Inder politischen Aktion mufl man langsam
gehen, aber immer in die richtige Richtung. In der
politischen Erkliarung aber muf man, ohne die Men-
schen zu verunsichern, die Schwierigkeiten der heu-
tigen Zeit und der kommenden Zeit richtig darstellen.
Ich halte es eher fiir einen Unsicherheitsfaktor, einem
intelligenten Volk vorzugaukeln, es werde in Zu-
kunft keine Probleme haben. Wir leiden eher an einer
Abwesenheit von Unrube in diesem Lande. Und falls
uns Unruhe packt, ist es stets Unruhe um den eigenen
Nabel.

Wir haben immer versucht, andere Elemente in un-
sere Politik miteinflieBen zu lassen. So z. B. die ab-
solut notwendige Steigerung unserer entwicklungs-
politischen Anstrengung. Das haben wir auch getan,
auch wenn diese Anstrengung im Vergleich zum

Reichtum des Landes und zur Armut in der Welt wei-
terhin licherlich bleibt. Diese Politik wird zur Zeit
auch ohne Widerspruch mitgetragen. Andem Tag, da
man sagen wiirde, wir miiiten im Pensionswesen des
offentlichen Dienstes sparen, um unsere Entwick-
lungshilfe aufrechterhalten zu konnen, bricht die Fas-
sade zusammen. Und trotzdem haben beide Sachen
schrecklich viel miteinander zu tun.

Wir sprachen von Globalisierung und Kapitalbewe-
gungen usw. Wir leben in auflergewdhnlichem Aus-
maf davon und kritisieren das trotzdem. Ich weil
nicht, ob bewubte Schizophrenie heilbar ist.

forum: Manchmal vielleicht besser nicht.

Jean-Claude Juncker: Ich bin der einzige, der in Lu-
xemburg offensiv fiir eine europiische Steuerharmo-
nisierung eintritt. Alle meine Amtsvorgéinger haben
sich massiv dagegen gewehrt. Im Parlament finde ich
heftigen Widerspruch bis in die Reihen der Koali-
tionsparteien, wenn ich sage, wir miifiten in Europa
mehr Steuerharmonisierung betreiben, weil man
nicht in eine Européische Union hineinwachsen darf,
in der das Kapital de facto gar nicht mehr besteuert
wird und Arbeit immer hoher besteuert wird, und wir
miiten soziale Harmonisierung gleichschalten und
vorschalten, wenn wir Steuerharmonisierung betrei-
ben. Ich stelle nunmehr fest, dab sich ein Konsens zu
diesen Positionen herauszuschilen beginnt, bis zu
dem Tag, an dem wir in die real spiirbare Steuerhar-
monisierung eintreten.

Weltwirtschaftspolitik statt nur
Entwicklungshilfe

forum; Ich mochte das Stichwort Entwicklungshilfe
nochmals aufgreifen. Wer forum kennt, weif3, daf3 wir
diese Anstrengung der jetzigen Regierung sehr re-
spektieren. Entwicklungshilfe kann aber immer nur
ein Herumdoktern an Symptomen sein, wéhrend wir
gleichzeitig eine Kapitalliberalisierung, von der vor-
hin die Rede war, befiirworten, die die Dritte Welt
klar benachteiligt. Um dem gegenzusteuern hat der
Wirtschaftswissenschaftler und Nobelpreistrdger
Tobin eine weltweite Steuer auf Kapitaltransfers vor-
geschlagen von 1%. So kénnte man die spekulativen
Transfers unter Kontrolle bringen und eine Reserve
schaffen, um die Schulden der Dritten Welt abzubau-
en.

Jean-Claude Juncker: Luxemburger Entwicklungs-
hilfe kann nie mehr sein als ein Herumdoktern an
Symptomen. Sie hat nicht einmal einen marginalen
Wert. Doch da, wo sie ankommt, wird konkret Men-
schen geholfen.

forum: Das steht aufler Frage. Mir geht es um die
Ursachen, warum diese Menschen in Abhdngigkeit
und Armut geraten.

Jean-Claude Juncker: Ich halte die Steigerung der
Luxemburger Entwicklungshilfe erstens fiir notwen-
dig wegen der konkreten Empfinger - wobei der Be-
griff Hilfe noch schlecht gewihlt ist - und zweitens
wichtig fiir uns selbst. Ich habe mal den Satz formu-
liert, daB durch eine starke Erhohung unserer Ent-
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wicklungshilfe die Armen auf der Welt nicht viel we-
niger arm werden, da die Luxemburger aber viel-
leicht viel reicher werden. Ich sehe in der Erhdhung
unserer Entwicklungshilfe auch eine Wirkung nach
innen. Das ist nicht nur als Beruhigung des Gewis-
sens nach auflen gedacht.

Doch es stimmt, daB die planetarische Strategie kei-
nes Spekulanten dadurch gedndert wird. Wenn man
ein weltweites System findet zur steuerlichen Bela-
stung der spekulativen Kapitalbewegungen und
wenn man das Produkt in eine weltweit koordinierte
entwicklungspolitische Aktion iiberfiihrt, kann ich
das nur begriifen. Sogar wenn man das Geld nicht in
eine entwicklungspolitische Aktion einbringt, son-

" dern einfach um mit Hilfe einer Strafsteuer wirt-

schaftspolitisch nicht berechtigte Finanztransferts zu
bekimpfen, kann ich das nur befiirworten. Ich bin
aber dagegen, daB wir das nur in Luxemburg machen
oder nur in der Europiischen Union. Wenn wir eine
derartige Position aber erarbeiten und sie in den In-
ternationalen Wéhrungsfonds einbringen und sie dort
mit den anderen Wirtschaftsblcken vereinbaren, ist
das eine gute Sache.

Im iibrigen behaupten die Anhanger der Globalisie-
rung, die Globalisierung sei eine groBe Chance fiir
die unterentwickelten Linder oder fiir den osteuro-
piischen Teil unseres Kontinents, weil die Globali-
sierung diesen Gebieten auch die Moglichkeit erdff-
net, ihre Produkte auch in Richtung konsumstarke
Teile der Erde zu exportieren. Das ist auch nicht
falsch. Wir sehen in der Globalisierung vorrangig die
negativen Effekte fiir uns: Prikarisierung der Be-
schiftigungsverhiltnisse, wirtschaftliche Schwierig-
keiten wegen Zunahme der Konkurrenz, quantitativ
und qualitativ, ... Doch wo steht geschrieben, dah die
Chinesen nicht auch Geld verdienen diirfen ...

forum: Dann erhebt sich aber schnell der Vorwurf
des sozialen Dumping!

Jean-Claude Juncker: Eben! Wir Européer wollen
dann zuerst tiber die Bedingungen verhandeln, zu de-
nen in China produziert wird. Ich unterhalte mich ja
regelmiBig mit Asiaten und Osteuropéern. Und die
finden diese Haltung verdammt arrogant, weil sie ei-
gentlich sehr leicht beweisen kénnen, da wir unse-
ren Wohlstand auf Kosten anderer aufgebaut haben,
denen wir nun den Zugang zur Mehrung ihres Wohl-
stands verbieten wollen.

forum: Es bleibt aber Tatsache, daf reiche Linder
wie Grofbritannien oder Deutschland sich gegen die
Beriicksichtigung von Sozialklauseln wie Verbot der
Kinderarbeit bei der Welthandelsorganisation
(WHO) gewehrt haben.

Jean-Claude Juncker: Das ist richtig und falsch. Eine
Mehrheit der Mitgliedsstaaten der EU hat sich deut-
lich fiir die Einfithrung von Sozialklauseln im WHO-
Vertrag ausgesprochen. Luxemburg noch deutlicher
als andere. Es stimmt, daB die britische Regierung
dagegen war, wie auch die australische und die neu-
seelindische, um zwei nicht von Konservativen ge-
fithrte Regierungen zu nennen, und daB Deutschland
zuriickhaltend war, ohne sich aber offen dagegen aus-
zusprechen. Wir haben den Vorschlag gemacht- wir

d. h. der Luxemburger Arbeitsminister zusammen
mit dem Premierminister von Singapur und den Bot-
schaftern der ASEAN-Staaten, die ich zu dem Zweck
gerufen habe -, um im Juni in Genf eine Sitzung der
Arbeitsminister der ASEAN- und EU-Linder abzu-
halten, um auf der Ebene der Praktiker zu iiberlegen,
wie man beide Welten einander niher bringen konn-
te. Das scheitert stéirker an der Ablehnung der Asiaten
als an der Ablehnung der westlichen Industriestaaten.
Die Briten haben halt mehr Verbiindete in Asien als
in der EU.

Inder EU haben wir eine Direktive iiber Kinderarbeit
erarbeitet. Das war ein sehr miihseliger Prozef. Die
Augen wurden mir trotz meiner langen Erfahrung rie-
sengrof gedffnet. Die Dinen wehrten sich gegen ein
Verbot der Kinderarbeit, die Briten, ... So erreichten
wir ein Normenniveau, das kaum iiber jenem liegt,
den die Internationale Arbeitsorganisation ohnedies
schon kurz nach dem ersten Weltkrieg erreicht hat.
Die Dinen erklirten, die Erdbeerenernte verlange
Kinderarbeit. Die Briten sagten, das Austragen von
Zeitungen miisse Kindern erlaubt sein. Das tue den
Menschen gut, Kinderarbeit sei die Schule der Na-
tion. Mit solchen Spriichen wurde da operiert. Ich
horte viel Asiatisches um den Tisch herum. Und wir
Luxemburger investieren unsere Entwicklungshilfe
in Projekte, etwa in Nepal, mit denen versucht wird,
Kinderarbeit auszurotten, indem wir alternative Ent-
wicklungsmodelle vorschlagen.

Ich will also sagen, es gibt in Europa eine Mehrheit
zugunsten von Sozialklauseln. Es gibt eine integrale
Ablehnung der Idee im asiatischen Raum. Wenn bei
uns gegen Globalisierung gewettert wird, ist es eher,
um uns gegen eine Uberschwemmung durch Produk-
te aus armen Lindern zu wehren als gegen andere
negative Folgen.

forum: Einen wesentlichen Grund, gegen die Globa-
lisierung anzukdmpfen, sehe ich aber darin, dafs da-
durch die Klassengeselischaft in der Dritten Welt
noch viel stirker auseinanderdriftet. Die Globalisie-
rung bringt einer verschwindend kleinen Kreis von
Leuten in der Dritten Welt Vorteile ...

Jean-Claude Juncker: Das ist richtig ... aber auch
falsch. Denn wenn Reichtum sich in einem Land in-
stalliert und von langer Hand angelegte demokrati-
sche Meinungsbildungsprozesse stattfinden, dann
besteht zumindest die Chance, dah die Verhiltnisse
sich dndern.

Eigentum verpflichtet

forum: Ich habe meine Zweifel, ob das Wirtschafis-
wachstum allein tatsdchlich die sozialen Wirkungen
zeitigt, die von ihm erwartet werden.

Jean-Claude Juncker: Nein, die Illusion habe ich nie
gehabt. Wirtschaftswachstum an sich dndert nichts.
Wirtschaftswachstum schafft nur die Voraussetzun-
gen, daB Anderungen greifen konnen. Wer glaubt,
mit Wirtschaftswachstum allein die Welt gerechter
gestalten zu kdnnen, mit Wirtschaftswachstum allein
Arbeitsplétze zu schaffen, vergifit, dab man Begleit-
politiken braucht zur Umsetzung des Wirtschafts-
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wachstums, zur Demokratisierung des Wirtschafts-
wachstums. Wirtschaftswachstum allein profitiert
imumer nur einer Minderheit. Es braucht die Gesell-
schaft, es braucht die Politik, es braucht breite Mei-
nungsstrome, um die Effekte des Wirtschaftswachs-
tums zu demokratisieren (umzuverteilen).

Jforum: InEuropa stellt man zur Zeit ja das umgekehr-

te Phinomen fest: In Deutschland bezahlen grofie Be-
triecbe immer weniger Steuern, BMW Id6t sich gar
vom Steueramt Steuergelder zuriickzahlen, der
Staatshaushalt kennt immer gréBere Probleme, die
kommunalen Kassen sind zum Teil ganz leer, wie in
Frankfurt trotz allen Banken ...

Jean-Claude Juncker: Die haben auch unniitz Geld
ausgegeben ...

forum: Das mag sein, doch die Transfers zur offent-
lichen Hand hin nehmen ab ...

Jean-Claude Juncker: Das ist richtig und das ist der
Grund, warum ich nachdriicklich fiir eine europii-
sche Steuerbarmonisierung plidiere: Kapitalbetriebe
bringen es ndmlich dank Liberalisierung der Kapital-
bewegungen fertig, sich dort besteuern zu lassen, wo
keine Steuern zu zahlen sind. Und in dieser Hinsicht
haben die Holldinder unendlich mehr Talent als Lu-
xemburg. Daher ist die Diskussion iiber eine européi-
sche Steuerharmonisierung nicht nureine Diskussion
iiber eine Kapitalertragssteuerharmonisierung, son-
dern iiber eine Harmonisierung der allgemeinen
Steuern. Mit Nachdruck muB in Europa mit derselben
Begeisterung iiber eine Harmonisierung der Be-
triebs-, Gesellschafts-, Unternehmens- oder Korper-
schaftssteuern geredet werden wie iiber eine Besteue-
rung der Zinsertrage. Es macht mir Sorgen, daB die
entreprise citoyenne immer mehr verschwindet, weil
die wirtschaftliche Aktivitit losgelost von gesell-
schaftspolitischen Finalitdten betrachtet wird. Wirt-
schaft ist doch kein Selbstzweck. Wirtschaft findet
statt, damit in einem bestimmten Raum eine be-
stimmte Anzahl Menschen in Wiirde leben kénnen.
Wer diese Finalitit ausklammert und Wirtschaft um
sich selbst drehen LiBt, der kommt zu perversen Phii-
nomenen: Vor 20 Jahren kiitte wahrscheinlich den
Preis des besten Managers in der EU jener erhalten,
deram meisten Arbeitsplitze geschaffen hatte. Heute
erhiilt ihn jener Manager, der es ohne viel Lirm fer-
tiggebracht hat, viele Arbeitsplitze abzuschaffen. Es
ist doch eine exzellente Perversion unserer Zeit, daf
die Borse in en USA negativ reagiert, wenn die Ar-
beitsmarktzahlen positiv sind. Dieser ungebremste
Vormarsch der sog. pensée unique qui déferle sur |-
Europe, die Chirac in seinem Wahlkaoipf mal richtig
analysiert hatte, die als tiichtigsten Betrieb den
schlanksten Betrieb hinstellt, der kaum noch Leute
beschiftigt und trotzdem gute Resultate erwirtschaf-
tet, die er woméglich nicht besteuern liBt, wird zu
schlimmen Implosionen in unserer Gesellschaft fiih-
ren und zur Ablehnung dieser Form von Wirtschafts-
politik. Normale Menschen finden sich in einer sol-
chen Welt nicht mehr zurecht, Die Leute werden irre
daran.

forum: Aber ist die Macht der Wirtschaft nicht mitt-
lerweile so grof3, daf3 letztendlich keine Chance mehr

besteht, von politischer Seite zu intervenieren? Die
europdische Wirtschaft hat ja noch die Moglichkeit,
nach drauflen zu gehen und den Laden hier dicht zu
machen.

Jean-Claude Juncker: Wir reden jetzt von den Schu-
len des Wirtschaftsverhaltens, die sich loslésen von
jeder gesamtgesellschaftlichen Verantwortung, die
sich nicht mehr dem Gemeinwohl verpflichtet fithlen.
Wir Christdemokraten sagen immer: Eigentum ver-
pflichtet. Und so sehe ich das auch. Da bin ich schon
ein Mann der christlischen Soziallehre. Eigentum hat
man nicht fiir sich allein. Es gibt aber auch viele An-
hinger, auch in Kreisen der Wirtschaft, die zuriick-
finden méchten zur Finalititsverpflichtung der Wirt-
schaft. Es gibt auch in Luxemburg Betriebe, die einen
Beschiiftigtenstand halten, der grofBer ist als notwen-
dig, weil sie den einfachen Weg des Personalabbaus
nicht gehen wollen. In der japanischen Wirtschaft -
die wir ja gerne als tigerartig erleben - werden keine
Menschen entlassen. Da gibt es lebenslange Beschif-
tigungsverhiltnisse. Daher kritisieren Liberale den
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japanischen Arbeitsmarkt als zu rigide. Trotzdem
liegt die Arbeitslosenquote unter 3%. Das bedeutet,
dall wenn eine Gesellschaft mittels Teilen - das kén-
nen wir ja nicht mehr in unsern Lande - moglichst
viele Arbeitsplitze erhalten will, dann kann sie das
auch. Und die Wirtschaftslobby in Japan ist ja eher
ausgesprochen stark.

Es ist trotzdem richtig, daB unsere europiische Wirt-
schaft in offener Konkurrenz steht zu Wirtschafts-
kriften aus Raumen, die ordnungspolitisch iiber-
haupt nicht verfaBt sind. Darauf muff man Antworten
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formulieren. Solche Antworten liegen in einer Stei-
gerung der Produktivitdt, in einem schnellen Umset-
zen von Forschungsergebnissen. Damit tun sich die
Europider aubergew6hnlich schwer: Es dauert hier
dreimal ldnger, bevor eine Erfindung ihren Weg in
die industrielle Produktion gefunden hat als in Japan
oder in anderen asiatischen, neuindustriellen Staaten.
Ich will nicht sagen, wir seien schlechter geworden
als frither, die anderen sind nur besser geworden als
sie friither waren. Die Konsequenzen dieses Tatbe-
stands muf man akzeptieren. Wo steht, daf Reich-
tum, Wohlstand und Zufriedenheit exklusiv fiir Eu-
ropa bestimmt sind. Wer kénnte die Inder oder die
Chinesen daran hindern, in den niichsten zwanzig
Jahren ihren Lebensstandard zu verdoppeln? Ist die
Tatsache, daB Indien und China morgen die groften
Wirtschaftsblocke der Welt sein werden, ein Grund,
beide daran zu hindern, sich nach oben zu mausern?
Das kann ich nicht nachvollziehen. Wenn wir in Eu-
ropa dadurch ein bifichen Wohlstand einbiiflen, ist
uns doch noch nichts geschehen.

forum: Die Frage ist nur, wer EinbufSen hinnehmen
muf3!

Jean-Claude Juncker: Ich sehe das schon als gleich-
miéifigen Prozefl. Es gibt ja auch bei uns noch arme
Leute. Sogar viele!

forum: Wir meinen ja auch, daf3 dann ein gesamtge-
sellschafilicher Umdenkungsprozef3 einsetzen muf3.
Wenn Sie Japan mit weniger Arbeitslosigkeit anfiih-
ren, andererseits aber sehen, daf3 die in Europa viel-
gepriesene Freizeitgesellschaft in Japan gar nicht

denselben Stellenwert hat, d. h. die Menschen sind
dort mit ihrem Job verheiratet bis in den tiefen Abend
hinein, dann bedeutet das eine véllig andere Menta-
litdt ...

Jean-Claude Juncker: Ich meine nur, daB Europa Ab-
stand nehmen muf von seiner Arroganz in der Ana-
lyse, das europiische Sozialmodell sei in allen Punk-
ten allein das richtige. Ich behaupte, es ist in den
Grundziigen richtig und - im positiven Sinn des Wor-
tes - in seiner sentimentalen Dimension. Man muf
aber auch bereit sein, sich umzusehen, was anderswo
in der Welt geschieht, und bereit sein, sich zivilisato-
risch daran zu inspirieren, was bei anderen geschieht.
Nun bin ich nicht der Meinung, daf das japanische
Modell oder das amerikanische Modell - das schon
gar nicht - importfihig wiren in Furopa. Doch die
Tasache, dah auch der japanische Arbeitnehmer fin-
det, daB er eine gesellschaftliche Aufgabe wahr-
nimmt und nicht nur fiir sich selbst arbeitet, mub ei-
nen doch zum Nachdenken bringen. Ich finde zwar,
dab die Japaner das maBlos iibertreiben und zwar auf
Kosten der Substanz des Lebens, des kollektiven Le-
bens. Bei uns aber gibt es immer mehr Menschen, die
finden, daB die Arbeit bei der Freizeitgestaltung hin-
derlich ist, weil sie die Freizeitgestaltung als der Ar-
beit iibergeordneten Wert ansehen. Ich bin eher der
Meinung beides sei gleichwertig. Ich bin aber nicht
einverstanden mit einer Welt, in der man nur lebt, um
zu genieben (sech ét guit goe loossen), ohne Riick-
sicht auf das, was den anderen Menschen geschicht.

Nun bin ich auch ein religiéser Mensch, selbst wenn
ich davon nie rede, weil ich das undezent finde. Doch
ich finde, wenn man kraft der Schopfung iiber eine
Reihe von Talenten verfiigt, hat man kein Recht die
nur fiir sich selbst zu gebrauchen. Und wenn ich das
laizistisch ausdriicke, sage ich: man ist als einzelner
auch dem Gemeinwohl verpflichtet, auch als Schaf-
fender darf es mir nicht nur darum gehen, meinen pri-
vaten Wohlstand zu mehren und freizeitmiBig maxi-
mal fiir mich umzusetzen. Wir miissen also eine alte
luxemburgische und europiische Tugend neu ent-
decken und den Mut zum Teilen wieder aufbringen.
Viele Beschiftigungskrisen sektorieller oder regio-
naler Natur sind durch Teilen zu beheben. Ich habe
vor kurzem gesagt, ich sei iiberzeugt, daB viele Be-
schiiftigte in Luxemburg einverstanden wiren, auf
Lohnzuwachs zu verzichten, wenn der Arbeitgeber
die iiberpriifbare Garantie liefert, da dadurch Ar-
beitslose einen Job finden. Daran glaube ich. Nun hat
ein Unternehmen eine anonyme Umfrage bei ihren
28 Beschiftigten veranstaltet, um zu wissen, ob sie
mit diesem Satz aus meinem Interview einverstanden
wiren. 28 Beschiftigte antworteten anonym, sie sei-
en damit nicht einverstanden. Es handelte sich um
einen Betrieb, in dem Spitzengehiilter bezahlt wer-
den. Ich bin iiberzeugt, dah wenn man die Umfrage
bei Villeroy & Boch veranstaltet, wo die Leute Kurz-
arbeit haben und die Arbeiter dadurch im Monats-
durchschnitt 8000 Franken verdienen, wiirde ein Ja
herauskommen. Das fiihrt mich dazu zu sagen: Le
Luxembourg qui gagne ist nicht unbedingt da zu su-
chen, wo er sich selbst sieht.

forum: Damit kommen wir zum Thema Arbeitsmarkt,
Wir leben in Luxemburg mit offenen Grenzen, auf ei-
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nem sehr kleinen Territorium. Ist da eine nationale
Arbeitsmarkipolitik noch sinnvoll?

Arbeitsmarkt- und
Bildungspolitik

Jean-Claude Juncker: Wir haben keine nationale Ar-
beitsmarktpolitik. Wir haben eine Arbeitsmarktwirk-
lichkeit einer Grofregion. In den Rdumen, die an un-
sere Grenzen stofen, ist die Arbeitslosigkeit unend-
lich groBer als bei uns: 14,3% im Saarland, 17% in
Wallonien (in der Provinz Luxemburg aber nur 8%:
da merkt man schon den Beitrag Luxemburgs), ... Ich
behaupte aber: Wir brauchen mehr nationale Elemen-
te in der Arbeitsmarktpolitik. Das meine ich nicht po-
pulistisch. Ich finde es wichtig, wenn man Arbeit an-
zubieten hat, dab man sich dann bemiiht, daB die
Menschen vor der eigenen Haustiir, ob Luxemburger
oder nicht, nicht prinzipiell ausgesperrt werden. Das
ist kein Pladoyer gegen die Grenzgénger. Meine Sor-
ge ist nur, daff auch Menschen, die in diesem Lande
wohnen, das Recht behalten, Anschiuff an den hiesi-
gen Arbeitsmarkt zu finden und nicht wegge-
schwemmt zu werden, nicht durch Grenzginger, aber
durch Arbeitgeber, die Grenzginger bevorzugen,
weil die in ihren Lohnerwartungen deutlich unter
dem Luxemburger Niveau liegen.

forum: Ist das nicht auch eine Frage der Qualifika-
tion? Wenn ich als kleiner oder mittlerer Unterneh-
mer im nahen Ausland einen fertig ausgebildeten Ar-
beitnehmer finde, wenn ich zudem nicht durch einen
Kollektivvertrag gezwungen bin, in Weiterbildung zu
investieren, so daf$ der Bewohner dieses Landes im-
mer weniger an den Arbeitsmarkt angepafit ist, wih-
rend draufien die Menschen immer weitergebildet
werden, ...

Jean-Claude Juncker: Es ist schon richtig, dab wir in
exorbitanten MaBien von den Anstrengungen des
Auslands profitieren, in vielerlei Hinsichten. Das hé-
ren die Luxemburger nicht gern. Wenn ich rechne,
wieviele Milliarden wir durch billigeres Benzin ein-
nehmen, wieviele Milliarden durch die Nichtbesteue-
rung von Kapitalgewinnen in Luxemburg an Steuer-
mitteln anfallen, dann kann ich das nicht als ethische
Spitzenleistung betrachten. Das muff man in der Tat
langsam dndem, denn eine Gesellschaft kann nicht
ihren Wohlstand auf Dauer auf eine derartige Ni-
schenpolitik aufbauen. Und das Ausland bildet
schrecklich viele Arbeitnehmer aus, die bei uns ar-
beiten. Und es bildet alle jene aus, die sich als Intel-
ligentsia des Landes betrachten, weil sie im Ausland
studiert haben. Jeder Premierminister, der nach Lu-
xemburg kommt, stellt mir die Frage, was wir denn
bezahlen wollen fiir die jungen Menschen, die wir
gratis in Belgien, Frankreich, Osterreich oder der
Schweiz ausbilden lassen. Wir nehmen ja gar nicht
zur Kenntnis, wieviele Studierende das Ausland fiir
uns ausbildet, wihrend wir uns doch sehr nahe an
einem auslanderfeindlichen Diskurs bewegen.

forum: Warum baut denn Luxemburg keine eigene
Universitdt auf?

Jean-Claude Juncker: Weil ich mit einem unbe-
grenzten Fanatismus gegen eine luxemburgische
Universitiit bin, weil ich Angst habe vor der Betriebs-
blindheit junger Luxemburger, die nicht mindestens
vier Jahre im Ausland studiert haben. Ich fiirchte den
akademischen Inzest.

Doch es stimmt nicht, was Sie iiber die Grenzgéinger
sagen. Die meisten Grenzginger, die bei uns einge-
stellt werden, sind nimlich unqualifiziert. Die brin-
gen kein Ausbildungsgepick mit, das grofier wire als
jenes der Luxemburger, die keine Arbeit haben. Viele
Arbeitgeber vor allem in kleinen Betrieben stellen
Grenzgiingerein, weil die billiger sind, und weil viele
Luxemburger Arbeitnehmer die angebotene Arbeit
gar nicht verrichten wollen. Und das hat etwas mit
der Wiirde der Arbeit zu tun. Wir meinen, da die Son-
ne 30 Jahre lang geschienen hat, wohl zu stark fiir
verschiedene, bestimmte Arbeiten seien unser nicht
wiirdig. Das ist ein reales Problem. Wir miissen wie-
derentdecken, dab jede Arbeit in einer Wirtschaft ih-
ren eigenen Wert hat. Es gibt keine Hierarchie in der
Arbeit. Das ist eine meiner fundamentalen Uberzeu-
gungen. Sobald eine Arbeit anfillt, die getan werden
mub, hat sie denselben Wert und jener, der sie ausiibt,
dieselbe Wiirde wie die sogenannten bessergestellten
Arbeitnehmer.

forum: Es muf3 sich also wieder lohnen, einer bezahl-
ten Arbeit nachzugehen.

Jean-Claude Juncker: Wir haben bei der Steuerre-
form von 1990 die steuerfreien Gehilter stark ange-
hoben. Wir haben einen Eingangssteuersatz von
10%. In der BRD feiert man heute, dah man den Ein-
gangssteuersatz auf 15% senken will. Bei uns geho-
ren einkommensschwache Arbeitnehmer eigentlich
gar nicht zu den Steuerzahlern.

Ich bin auch deswegen der Meinung, da man mehr
nationale, oder besser; mehr binnenmarktorientierte
Elemente in der Beschiiftigungspolitik braucht, weil
ich spiire, wenn die Lage sich auf unserem Arbeits-
markt weiter verschirft, dab dann ganz rapide eine
auslénderfeindliche Diskussion ausbricht. Und ich
habe ein sehr feines Gespiir fiir derartige Tendenzen.
Meine Korrespondenz ist ein sehr guter Spiegel da-
fiir.

forum: Ist nicht auch das Schulsystem eine der natio-
nalen Moglichkeiten, um auf den Arbeitsmarkt einzu-
wirken? Rund die Hdlfte der Jugendlichen verlassen
die Schule in Luxemburg ohne Abschlufdiplom. An-
dererseits hat Luxemburg den geringsten Prozent-
satz an Hochschulabsolventen in der EU im Verhdlt-
nis zur Bevolkerung. Wird der Reichtum, den unsere
Bevélkerung als solche darstellt, geniigend gefor-
dert, um der Flexibilitdt und den neuen Anforderun-
gen des Arbeitsmarktes besser gerecht zu werden?

Jean-Claude Juncker: Auch in Deutschland gibt es
diese Inaddquation zwischen Ausbildung und Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes. Auch dort werden vie-
le Posten in der Privatwirtschaft nicht besetzt, weil es
die qualifizierten Menschen nicht dort gibt, wo sie
gebraucht werden.

Globalisierung

Vor 20
Jahren hitte
wahrschein-
lich den Preis
des besten
Managers in
der EU jener
erhalten, der
am meisten
Arbeitsplatze
geschaffen
hatte. Heute
erhalt ihn
jener
Manager, der
es ohne viel
Larm
fertiggebracht
hat, viele
Arbeitsplitze
abzuschaffen.
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Globalisierung

Unsere Politik
ist und wird
immer mehr
sein, gegen

den
Widerstand
breiter

Bevdlkerungs-

kreise,
Energie
starker
steuerlich zu
belasten. Es
gibt keinen
anderen Weg.
Arbeit ist rar
und Energie
wird zu sehr
vergeudet.

forum: Miifite denn Luxemburg nicht gerade in dieser
Hinsicht seine Vorteile prdziser ausspielen?

Jean-Claude Juncker: Auf jeden Fall. Ich gebe aber
zu, daB ich ein Ignorant in Sachen Bildungspolitik
bin. Ich bin allerdings der Meinung, dab die Schule
noch andere Finalititen hat, als nur Wirtschaftsrobo-
ter herzustellen. Zweitens meine ich, dab bei bestem
Wissen und Wollen die Schule nie just in fime rea-
gieren kann auf die Anforderungen des Arbeits-
markts.

Aberin der Weiterbildung miissen wir gewaltige An-
strengungen unternehmen. Der Anteil der Lohnmas-
se, den Luxemburger Betriebe fiir Weiterbildung aus-
geben, ist der niedrigste in Europa. Wirbringen daher
ein Gesetz auf den Instanzenweg, um die Weiterbil-
dung anzukurbeln und die Betriebe anzustacheln,
mindestens 3% der Lohnmasse in die Weiterbildung
zu investieren. Tun sie das, richten wir staatliche Be-
gleitinstrumente auf, die 1,8 Milliarden im Jahr ko-
sten werden, da wir der Meinung sind, dab Weiter-
bildung eine gemeinsame Aufgabe von Staat und
Wirtschaft. Im Ausland wird das iibrigens nicht so
gesehen. Da gilt Weiterbildung als alleinige Aufgabe
der Wirtschaft. In diesem Lande wird nur verbal ge-
fordert, der Staat miisse sich heraushalten. Tut er es,
l4uft einfach nichts. Das ist freie Marktwirtschaft in
Luxemburg.

Im iibrigen geschieht auch schon einiges, auch wenn
dariiber nicht viel geredet wird. Von den 6500 Ar-
beitslosen sind immerhin 700 in Ausbildungskursen,
900 gehen einer Arbeit nach, wihrend der ihnen Aus-
bildungselemente vermittelt werden, 1040 Arbeit-
nehmern bietet der Staat eine Zusatzausbildung an,
obschon sie noch beschiftigt sind, doch sie riskieren
ihren Arbeitsplatz in absehbarer Zeit zu verlieren und
konnen sich so fiir die Zeit nach dem Verlust der Ar-
beitsstelle qualifizieren. Uber den Weg der Schule
allein kann man eine Adiquation zwischen Berufs-
eignung und angebotenen Arbeitsplitzen nicht errei-
chen, aber Weiterbildung halte ich schon fiir eine
wichtige Sache.

forum: Ein anderes Mittel, um auf den Arbeitsmarkt
einzuwirken ist auch die Steuerpolitik im umfassen-
den Sinn des Wortes, also Sozialabgaben inbegriffen.
Wenn man versucht, die Lohnnebenkosten und ande-
re die Arbeitskraft belastende Taxen zu reduzieren,
und an deren Stelle eher Energie oder Wertschop-
fung taxiert, fordert man auch die Einstellung von
Arbeitskriften.

Jean-Claude Juncker: Das ist die Politik meiner Re-
gierung. Es fillt nur nicht auf. Zusammen mit Dine-
mark hat Luxemburg in Europa seine soziale Sicher-
heit am stirksten fiskalisiert, d. h. da} die Lohnne-
benkosten am niedrigsten sind. Das ist gerade ein
Grund fiir die kontinuierliche Arbeitsplatzmehrung
auf dem Luxemburger Arbeitsmarkt. Das hat iibri-
gens Didnemark nicht daran gehindert, trotzdem 12%
Arbeitslose registrieren zu miissen. Die Theorie, dah
niedrige Lohnnebenkosten automatisch zur Wieder-
belebung des Arbeitsmarktes fiihren, wére also auch
noch zu iiberpriifen, aber das sei mal dahingestellt.
Ichfinde es in der Tat richtig, da man nicht zu grofe

Teile des Staatswesens und des Sozialwesens iiber
die Besteuerung der Friichte der Arbeit finanzieren
soll. Man soll daher Arbeit nicht verteuern, da sie sel-
ten wird, sondern man soll sie verbilligen in ihren
Nebenkosten, nicht in ihren Nettolohnelementen.
Das tun wir in der Tat. Wir finanzieren z. B. die neue
Pflegeversicherung nicht iiber Sozialabgaben, son-
dern iiber eine solidarititssteuerihnliche MaBnahine,
die alle Einkommen, nicht nur Arbeitseinkiinfte, er-
faBt, also z. B. auch Mietertrige, Kapitaleinkiinfte
usw. Das ist erstmalig, daf wir einen solchen Weg in
Luxemburg beschreiten und erstaunlicherweise wird
dariiber kaum diskutiert. Und die Betriebe belasten
wir nicht als Arbeitbeschaffer, sondern als Energie-
konsumenten. Bei der Diskussion iiber die Finanzie-
rung der Krankenkassen waren Arbeitgeber und Ge-
werkschaften sich einig geworden, die Sozialbeitrige
zu erhéhen. Die Regierung konnte die Erhdhung in
ihrer vollen Breite vermeiden, indem andere Instru-
mente herangezogen wurden, und zeigte so, wie Pa-
tronat und Gewerkschaften es eigentlich zur Vermei-
dung einer Erhohung der Lohnnebenkosten hitten
tun miissen. Daher hat auch dieser Erfolg der Regie-
rung inder Presse kaum Beachtung gefunden. Unsere
Politik ist und wird immer mehr sein, gegen den Wi-
derstand breiter Bevolkerungskreise, Energie stirker
steuerlich zu belasten. Es gibt keinen anderen Weg.
Arbeit ist rar und Energie wird zu sehr vergeudet.
Daraus resultiert fiir die Steuerpolitik der doppelte
Imperativ, daB Arbeit entlastet und der Energiever-
brauch belastet werden muf. Da kommen auch noch
europiische Vorgaben, an denen wir uns inspirieren
werden, ohne den Benzinpreis nun auf 100 Franken
zu erhéhen, denn das wire unsozial.

Pressehilfe und Kulturpolitik

forum: Eine Frage zur Presse: Wie sieht denn in Ih-
ren Augen unabhdngige und kritische Presse aus, die
Sie erneut beim Neujahrsempfang gefordert haben?

Jean-Claude Juncker: Ich weild das nicht.

forum: Ist denn die Pressehilfe nicht ein Debakel, das
dazu fiihrt, daf3 wirklich freie und unabhdngige Pres-
se verhindert wird?

Jean-Claude Juncker: Nein, ich sehe die Presschilfe
wirklich nicht als Instrument zur Knebelung der Mei-
nungsvielfalt der Presse.

forum: Aber sie fiihrt dazu, daf viele Organe auf-
rechterhalten werden, die nichts an kritischer Sub-
stanz beinhalten.

Jean-Claude Juncker: Das ist richtig, aber ich weily
nicht was kritische Substanz ist. Kritische Substanz
ist es nicht, den Staatsminister zu kritisieren. Tatsa-
che ist aber, daB jene Presseorgane, die nicht ohne
Pressehilfe auskommen, die einzigen sind, die den
Staatsminister systematisch kritisieren. Ich finde,
Zeitungsprodukte - ein schlimmes Wort - sind keine
Waren wie andere. Man kann das freie Spiel der
Marktwirtschaft auf diesem Gebiet sich nicht austo-
ben lassen, sonst gibe es nur zwei Zeitungen in die-
sem Lande. Und ich wire nicht froh, wenn es nur das
Luxemburger Wort und eine andere Zeitung gibe, die
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nicht unbedingt das tageblatt wire. Die Gedankenfa-
milien in einer Gesellschaft sollen sich aber auf ir-
gendeine Weise ausdriicken konnen, gerade weil sie
manchmal nur minoritdre Meinungsstrome darstel-
len. Wenn wir einen Einheitsbrei im Pressewesen
hiitten, wiirde m. E. die gesellschaftspolitische Qua-
litat der 6ffentlichen Debatte starke EinbuBen erlei-
den. Wir haben daher ein Gesetzesprojekt vorberei-
tet, das die Pressehilfe relativ massiv erhéhen wird,
weil ich finde, daB der Pluralismus einen Preis hat,
Das ist aber allerdings keine orthodoxe Art und Wei-
se, den Meinungspluralismus zu erhalten, denn das
Bediirfnis nach Meinungspluralismus ist gar nicht so
ausgeprigt wie man meinenkonnte. Ansonsten miif-
ten nimlich verschiedene Presseorgane einen grofie-
ren Absatz finden. Das ist aber keine Ursache, ihn
staatspolitisch total ins Abseits zu bringen. Ich finde
schon, daB die Qualitit der Regierungspolitik sich
durch die Kraft des Widerspruchs verbessert. Daher
ist sie so schlecht.

forum: Wir sprachen von der sozialen Kohdsion. Ist
in Zusammenhang mit der Pressehilfe nicht auch ge-
zielter vorzugehen, damit die Presse den Einwoh-
nern, die nicht des Deutschen und Luxemburgischen
mdchtig sind, entgegenkommt, um die nationalen
Realitdten besser zu verstehen?

Jean-Claude Juncker: Das ist eine sehr wichtige Sa-
che. In Gesprichen mit dem RTL-Fernsehen verhan-
dele ich dariiber, damit - nicht iiber den Weg von spe-
ziellen Ausldndersendungen, die ich immer als ir-
gendwie beleidigend und minderheitenverstirkend
empfinde - sondern iiber den Weg eines doppelten
Kanals die bestehende einstiindige Sendung, deren
Qualitit ich nicht kommentieren will, auch auf fran-
z0sisch empfangen werden kann. Ich finde es inte-
grationspolitisch einfach wichtig, daB die hierzulan-
dec wohnenden Auslinder die hiesige Aktualitiit in ei-
ner ihnen verstandlichen Sprache verfolgen kénnen.
In diesen Block sollte dann ein paarmal in der Woche
ein Auslinderthema eingebaut werden. Daneben gibt
es eine Reihe von Ver6ffentlichungen wie Contacto,
die gefordret werden sollen. Ich habe vor wenigen
Tagen beschlossen, daB Regierungsbeschliisse, die
fiir die portugiesische Gemeinschaft wichtig sind,
auch in portugiesischer Sprache als Avis officiel in
dieser Zeitschrift inserieren zu lassen. Das bringt die-
sen Verdffentlichungen dann auch entsprechende
Einnahmen. Eine solche, indirekte Pressehilfe macht
m. E. Sinn angesichts ihwes Leserkreises.

forum: Eine letzte Frage zu den Megabauten fiir die
Kultur. Ich halte es fiir sehr gefdhrlich, wenn man
einerseits kulturpolitisch sehr herunterféhrt und
auch Personal einspart und andererseits ...

Jean-Claude Juncker: Das sehe ich nicht, denn das
Kulturbudget hat sich in den letzten drei Jahren ver-
dreifacht.

forum: Ja, aber die Bauten, die kommen, werden Be-
triebskosten mit sich bringen, die in meinen Augen
gar nicht mitbedacht sind, und dann kommt die Ge-
Jahr, daf} ein Bau allein kein Museum ausmacht. Und
der Trugschluf3 wird immer wieder nach aufen ge-
tragen, als sei das Wichtige die Architektur als sol-
che. Das wird nicht funktionieren in meinen Augen.

Jean-Claude Juncker: Ichbin da einer leicht anderen
Meinung. Ich finde, daB eine architektonische Spit-
zenleistung an gegebenem Ort - damit sind nicht die
Drei Eicheln gemeint, sondern die Stadt Luxemburg
- einen Wert an sich hat, weil sie etwas aussagt iiber
den Zustand einer Gesellschaft, die nicht einfach ihre
Geldmittel in kurzfristige Tageskonsumgeschifte in-
vestiert, sondern auch mal ldngerfristige Anlagen
macht und einer Stadt ein bestimmtes Gesicht ver-
leiht. Unsere Generation hat ja noch nichts Derartiges
hinterlassen. Damit will ich nicht in die Fuistapfen
von Mitterand treten. Es miifite auch bekannt sein,
daB ich mich nie derart mit diesem Projekt identifi-
ziert habe. Ich will nur, daB es realisiert wird.

Im iibrigen bin ich der Meinung, daB das eine Offerte
fiir die Zukunft ist, daff das Leute nach Luxemburg
bringen kann, denn in Metz und Saarbriicken und
Trier stehen anziehendere Architekturbauten als bei
uns. Doch fiir die Leute, die heute leben, ist es sicher
wichtig, was rundum und im Museum geschehen
wird. Ich bin eigentlich stirker begeistert fiir den ar-
chitektonischen Bau mit allen seinen Virtualititen als
fiir ein Museum fiir zeitgenéssische Kunst, denn das
wird, wenn es soweit sein wird, auf die gréfte Able-
hung stoBen. Ich méchte schon, dab in diesem Mu-
seum - an diesem Ort oder anderswo - auch Volk sich
ereignet. Das ist nicht meine Aufgabe in der Regie-
rung, doch ich méchte nicht, dah wir *was Schones
bauen, das nachher nichts mehr mit den Menschen zu
tun hat. Da gibt es ja aber sicher Méglichkeiten, das
zu bewerkstelligen.

Ich habe das erste Museumsprojekt sehr stark redu-
zieren lassen. Das war mein Streit mit diesem Projekt.
Das hat mir den Vorwurf des kulturellen Banausen
von Seiten der Besserwissenden und Besserverdie-
nenden eingebracht. Manchmal muf man auch Pro-
Jjekte durchbringen, die abgelehnt werden.

forum: Die Ablehung kommt von einem mangelnden
Interesse in der Bevilkerung fiir die Etablierung ei-
ner addquaten Sammlung ...

Jean-Claude Juncker: Das beruht auf fiinfzig Jahren
fehigeschlagener Kulturpolitik!

Globalisierung

Ich finde,
Zeitungspro-
dukte - ein
schlimmes
Wort - sind
keine Waren
wie andere.
Man kann das
freie Spiel der
Marktwirt-
schaft auf
diesem Gebiet
sich nicht
austoben
lassen, sonst
gabe es nur
zwei
Zeitungen in
diesem Lande.
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