
Sur les droits civiques H et 

Le 3 fevrier eut lieu au Kirchberg un couoque "Dialogue sur les droits fondamentaux" organise par  
la Confederation Caritas Luxembourg asbl et la Croix-Rouge Luxembourgeoise. Ce colloque faisait 
suite au rapport klabore par un Comite des Sages qui, &uni sur I'initiative de la Commission euro- 
peenne, avait travaillk sur le problkme des droits fondamentaux dans le contexte de la construction 
d'une Europe sociale de tous les citoyens. Ci-dessous nous reproduisons I'intervention de M. Erny 
Gillen, president de la Confederation Caritas Luxembourg asbl, qui commente les thkses du Comite 
des Sages dans une perspective du milieu associatif luxembourgeois. 

Coituneriter les Uieses nuaricees elabokes par le Co- 
nute dit des Sages dans une perspective du milieu 
associatif luxembourgeois en un petit quart d'heure 
est uri defi si grand que je n'ai pu l'accepter que dans 
la rriesure ou ma contribution s'entend comne Une 
siiriple owemue d'un ddbat a mener ensemble. 

1. (Re-)lecture(s) du rapport 
Eii giiise d'introdiiction, je vous propose une relec- 
tiire critique des propositions du Coniite. Devant 
I'iinpossibilite de disciiter tous les sujets enonces 
daris les propositions, je me borne a a~ialy seret acom- 
rrieriter la coliererice intenie de la plulosoplue sociale 
propagee dans le rapport du Coinite. La serriaine pas- 
sec, a Arnsterdam (23 janvier 1997), le Comrnissaire 
Padraig Flynn constatait: "Nos systkrnes d'edilcatiori 
et de fonnation, de taxation, de skciuite sociale, de 
droit du travail et de conveiitioris collectives etaieiit 
fo~ides sur des suppositioiis concernarit le travail et la 
solidarite qui ne sont plus valables." La m6me 
coiistatation est partagee par le Coniite des Sages. 
D'ou la necessite de reconstruire les systemes de pro- 
tection sociale et de droits sociaux. Cornnie nous ve- 
i i o r~  de I'enteiidre par Moiisieur Frederic Pascal, et 
coirune nous I'wons pu lire dans le rapport, le Comite 
dcs Sages "preconise de prendre, dans u ~ i  premier 
ternps les mesures necessaires a l'integration, dans le 
tmite de I'UE, d'un socle minimal de huit droits fon- 
danentaux: egalite devant la loi, interdiction de toute 
forme de discrimination, egalite des Sexes, libre cir- 
culation a I'interieiir de I'UE, droit de clioisir sa pro- 
fessioii et so11 systerne d'enseignernent dans I'ensem- 
ble du tenitoire de I'UE, droit d'association, droit de 
defendre ses droits et droit de negociations et d'ac- 
tioiis collectives. En second lieu, le Comite des Sages 
propose des droits presentait le caractere d'wi objec- 
tif a atteiridre: droit a I'ediicatiori, au travail, a la sd- 
clirite sociale, a la protection de la famille, etc. I1 se 
prononce egalertient eil faveur d'urie clause obligeant 
cliaque Etat inembre a instaurer un revenu minimal 
poiu les personnes qiii ne peuvent acceder a un em- 
ploi remwiere. " C'est ce scenario d'iine iritrodiiction 
des droits civiqiies et sociaux foiidairientaux par 

etapes qui suscite qiielques critiques sans pourautant 
mettre en cause les differentes propositions du Comi- 
te prises pour eiles seules. ~ n - k k  dans le ddbat en 
amlysant lafonction du travail ou de I'activite kmu- 
neree. 

1.1. Le r6le du travail dans la (re-)construction 
d'une Europe sociale? 

L'approche choisie par le Comite s'inscrit dans une 
logique d'harmonisation entre le monde prodiictif et 
la vie sociale des citoyens europeens. Pour tenir 1'6- 
quilibre entre les deux poles du scenario, a savoir le 
travail et la coliesion sociale, le Coinite doit mettre 
en cause les notions simplistes que nous nous faisons 
du "travail" (ou de "l'activit~") et de la cohesion 
sociaie. 

Pour siibvenir a ses besoins primaires, l'homne doit 
travailler. Si durant des siecles, la vie au foyer et 1'6- 
ducation des enfants ktaient reconnues comme e1e- 
ments constitutifs de la construction d'une societe, 
1 'introduc tion de l'activite rkmunerie a rompu avec 
cette traditionen introduisant ladistinctionentre l'ac- 
tivite drnunede et I'activite non diiluntree. Force 
est de constater que le facteur de la dmwikration est 
devenu de plus en plus I'element esseiitiel de la re- 
connaissance des personnes. Le plein emploi est de- 
venu l'objectif premier de toute politique euro- 
peenne. Le c6te facheux de cette orientation quasi 
dogmatique est que I'activite rdmunede devient par 
le fait meme l'indice de l'insertion sociaie et a contra- 
rio le facteur d'exclusion le plus important dans nos 
societes. 

Or, la question fondarnentale, que faut-il entendre par 
"activit~" ou "travail", ne trouve pas de riponse 
dans le contexte du rapport (que nous ailons discuter 
aiijourd'liui). Neaiunoiris la notion du travail joue un 
role irriportaiit dans le systkine social pkconise par le 
rapport. Apparemment le comite entend par travail 
une activite rimunede. C'est ainsi que les proposi- 
tions faites dans le rapport nous conduisent a Une se- 
rie de questions: Y a-t-il des droits qu'il faut acquerir 
par le travail? Qirelle est la relation entre droits civi- 
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ques et droits sociaux? Les droits sociaux ne decou- 
lent-ils pas indissociablement et de faqon irreversible 
des droits civils et poiitiques? Ou, faut-il remplir des 
conditions autres que le simple fait d'exister comme 
citoyen p u r  bendficier des droits sociaux? 

1.2. Deux types de droits: les droits civiques et les 
droits sociaux 

En distinguant clairement Une premikre et Une 
deuxikme iiste de droits, le Comite affirme - a mes 
yeux - trop rapidement qu'il est possible de discuter 
l'une avant, voire sans l'autre. La perspective rete- 
nue par le comitk ouvre lavoie surune pente glissante 
dangereuse. Si les droits sociaux proprement dits ne 
sont pas de la meme faqon des droits inalienables 
comme les droits civiis et politiques, l'activite ou le 
travail devient par le fait meme le critkre pour l'octroi 
des droits sociaux. Ceux qui ne parviennent pas a ac- 
&der a un emploi remunird et qui ne beneficient pas 
d'autres sources de revenu n'ont dmit qu'a un revenu 
minimum dans des conditions afixerparchaque Etat. 
En d'autres termes: celui qui travaiile a droit a la 
pleine solidarite des autres alors que celui qui ne 
trowe pas d'emploi doit se contenter avec un mini- 
murn. 

Dans ce contexte, il faut se rendre a l'evidence qu'un 
revenu minimum peut etre considkre comme une me- 
sure particulikre dans le cadre de tout un systkme de 
protection sociaie, ou aiors il peut etre compns 
comme Une mesure isolee, voire Une intervention so- 
ciale qiii remplace toutes les autres mesures sociales 
des Etats. L'introduction par etapes des droits dits 
fondamentaux proposee par le Comitd des Sages ris- 
que de promouvoir - bon &, mal g d  - la dernikre 
hypothkse, a savoir un Systeme social dans lequel le 
revenu minimum remplace les droits sociaux et de- 
vient par 1a en quelqiie sorte un pailiatif pour des 
droits sociaux envoie de disparitionvoire inexistants. 

Comme je viens d'annoncer ma couieur en reiismt le 
rapport du Comite des Sages de fqon  peut4tre poin- 
tue et trop critique, il n'est pas etonnant que, du point 
de w e  du miiieu associatif, j'essaierai dans le peu de 
temps qui me reste d'esquisser une auire vision de 
notre Europe: ceile d'une societd de soiidarite. 

2. Reactions 
2.1. La solidarite comme klement fondateur d'une 
societk coherente et sociale 

Le Coiiutd ne se rdfere pas au concept de solidarite 
certes en crise dans nos societes, peutetre parce qu'il 
prdfere ne pas utiliser un mot trop souvent maltraite 
dans les discours populistes et poiitiques. Je pense 
neanrnoins qu'il faut dinventer le concept de solida- 
rite q ~ ,  d'ans nos societds orientdes Vers l'econornie 
et nos politiques detenninees par l'union monetaire, 
est devenu un mot etranger, pour ne pas dire etrange 
dans certains contextes. Constatant l'existence d'uie- 
galitds concdtes, la solidarite entre les personnes est 
en qiielqiie sorte la condition de possibilite meme de 
toute societe, mais aussi de toute economie. Si l'ac- 
tivite rdmunerde n'est pas une fin en soi, mais plut6t 
un moyen pour vivre et faire vivre, c'est la solidarite 

qui prime comme objectif toute autre activite hu- 
maine. 

Que faut-il entendre par "soiidaritd"? La ddfuiition 
la plus simple consiste a dire que celui-18 agit en so- 
lidaritd qui subordonne ses inter& particuliers au 
bien commun. La solidarite peut donc etre decrite 
comme l'option prdferentielle pour le bien commun. 
Une socikte de solidarite est une societd ou chacun, 
independemment de sa race, de sa nationalite, de sa 
religion, de ses gofits philosophiques, est reconnu et 
est le bienveny parce que sa difference, son alterite 
contribuent a une societd plus riche. 

Dans le cadre du processus d'udcation de I'Europe, 
le bien commun des Luxembourgeois est devenu le 
bien commun des rksidents du Grand-Duchi de 
Luxembourg pour devenir enfin le bien commun des 
rksidents de 1 'Union Europkenne. Meme si dans Une 
perspective universaiiste je dois critiquer la limita- 
tion du bien commun au seuls rdsidents de 1'Union 
Europeenne, il faut quand-meme reconnaitre que 
l'extension progressive du champ d'application de la 
solidarite est dkja un gain et donc - es@rons-le - un 
pas dans la bonne direction. 

Or la solidarite n'est pas en tout premier lieu un droit 
a revendiquer, mais elle est plut6t l'dlement fonda- 
teur de la societd elle-meme. Si les uns n'ont nen a 
voir avec les autres, ils ne seront gukre p&ts a parta- 
ger leurs ressources avec les groupes qu'ils ne consi- 
derent pas comme faisant partie de leur societe. Si 
nous allons etendre les frontieres de la solidaritk in- 
ter-societaire de 1'Etat vers 17Union, nous devons 
veiiler a ce que les anciennes frontikres nationales ne 
soient pas remplackes par des froiitikres au sein meme 
de nos societes, moins visibles peut-etre, mais non 
moins rdelles. La seuie existence de termes coinrne 
"Quart-Monde, sans domicile fixe, sans-papiers, 
ch6meurfl, etc. montre bien l'existence de nouveaux 
groupes bien definis et par la discrimines, vivant a 
une deuxikme, Une troisikme ou Une quatrikme vi- 
tesse au sein de notre grande Union Europeenne. 

2.2. L'amknagement d'espaces oh la socikte civile 
puisse s'expnmer et se construire 

La solidaritd risquera de rester lettre morte tant qu'il 
n'y aura pas des espaces ou elle puisse etre vecue 
quotidiennement. 

Si nous sornmes passes de la Communaute Euro- 
peenne a 1'Union Europeenne, ii ne faut pas en 
conclure que l'effort coimniinautaire a dte aboli en 
meme temps. Si les Etats et 1'Union seront en inesure 
de gerer la securitk sociale de fwon subsidiaire et pro- 
portionnelle par des mesures comme celle du r&enu 
minimum garanti et d'autres encore, ils ne pourront 
que promouvoir la solidaritd entre les citoyens et lia- 
bitants de 1'Union 

Ce Sera justement aux structures intermediaires 
qu'incombera le file d'accueiliir des hommes et des 
femmes de toute provenance autour d'intedts parti- 
culiers qu'ils veulent mettre au Service de tous. C'est 
par 18 que s'impose l'amenagement d'espaces ou la 
societe civile piiisse s'expnmer et se construire. 
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Cet amdnagement d'espaces ou la societe piusse se 
coiistruire en petites unites est un art avant d'etre une 
technique bien precise et scientifique. I1 n'y a pas de 
solution teclmocrate pour la solidarite. C'est ainsi que 
la celitile familiale reste un element fort de solidarite, 
ineme si elle co111iait aujourd'hui des mecanismes de 
coinposition et de recomposition noweaux. La poli- 
tique ne pourra manquer de soutenir les familles 
coriime premier lieu de ddcouverte de I'alterite. 

Aii-dela des cellules familiales, c'est le milieu asso- 
ciatif forme1 ou informel qui prend la releve. I1 ras- 
seinble autour de quelques idees-maitresses des per- 
soimes de tout ige, de tout sexe et de toute couleur, 
pour leur offrir I'occasion de s'exprimer ensemble. 

L'experience de Ces milieux virhiels se vit souvent 
dans des espaces rdels tels que ceiitres pour jeunes, 
groupes, clans, associations formelles, eglises, lieu 
de travail, finnes, et ainsi de siute. 

L'apprentissage de la cohdsion, de la promesse et de 
laveracite se fait dans Ces miiieiuc associatifs formels 
ou informels. Leur promotion doit devenir une prio- 
rite de la politiqiie cornrnunautaire. I1 faut chercher 
des moyens et des instruinents democratiques pour 
faire participer Ces milieux, repksentant la societe 
civile, a la construction ni6ine de 1'Europe de demin. 

Uii obstacle inajeur a la reconnaissaiice de Ces ini- 
lieux pas toujours clairement definis et detennines 
sont les anciens inilieux associatifs bien constitues et 
institutionnalises tels qiie les partis politiques ou les 
syiidicats et les associations patronales. Si au Luxein- 
bourg on entend par "forces vives de la nation" les 
milieiix politico-gowernementawc, les syndicats et 
les associations patronales, dunis de temps en temps 
en dunions tripartites, il est grand temps de se rendre 
compte que c'est iine image kductionniste de notre 
societe qui aujourd'lilii s'orgariise de faqon plus com- 
plexe. Si I'onveut maintenir ce que les protagonistes 
de la tripartite se proposent de protdger, a savoir la 
paix et la coliesion sociale, l'on devra ouvrir cet es- 
Pace de dialogue social au moins aux milieux asso- 
ciatifs formels, tels que les associations de solidarite, 
les associations gestionnaires du travail social et les 
organisations non gouvernementales agriees. 

Pour faire prewe de bonne volonte les mileux asso- 
ciatifs devraient s'entendre sur des codes de conduite 
qui devraient g,arantirune transparente de lern stmc- 
tiues et procedures. La volonte des inilieux associa- 
tifs pour participer de faqon responsable A la 
construction d'une europe sociale et accueillante ne 
veiit pas mettre en cause le travail realise par les an- 
cieiis inileux associatifs etablis. La propositioii s'eii- 
teiid pliitot coiriliie un eleinent compl6irientaire aiuc 
efforts deja uivestis d11~ le processis de la concerta- 
tioii sociale. 

2.3. Plaidoyer pour un droit constitutionnel $ un 
revenu minimum 

Si au Luxenibourg je peux parler de faqon beaucoup 
plus bdve d'un revenu minimiim, c'est parce que la 
loi de 1973, qui a ete ~nodifiee a pliisieuls reprises et 
qui est eil voie d'etre inodifiee dans les prochains 
inois, est un acqiiis social. Or les clauses d'ige et de 
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la duke de ksidence sur le temtoire luxembourgeois 
montrent que ce n'est pas un droit inconditionnel a 
un revenu minimum, mais bien un droit lie a des 
conditions pdcises. La nouvelle mouture du texte 
transforme la loi sur le revenu minimum garanti, cer- 
tainement SOUS le clioc de critiques violentes et du 
phenomene du chomage, en wie loi d'insertion so- 
ciale par le travail. Ce n'est certainement pas sur cette 
tribune qu'il faut discuter nos problemes internes, 
mais force est de constater, dans le contexte du rap- 
port du Comitd des Sages, que le revenu minimum 
devrait etre reconnu comme un droit constitutionnel 
independant de toute condition I1 va de soi que, une 
fois que le revenu minimum est devenu un droit E- 
connu par la Constitution, il revient a la loi de fixer 
les obligations liees a l'octroi de ce droit. Ce serait 
dans ce cadre qu'il faudrait rediscuter la notion d'ac- 
tivitk au service de la societe elle-meme. Les activitds 
liees a l'octroi du revenu minixxium garanti releveront 
certes des tmvaux d'utilite publique, mais aussi de la 
fonnation et de la korientation professionnelle, ainsi 
que de I'education d'un ou de plusieurs enfants, voire 
de I'engagement au profit d'organisations non gou- 
vernementales reconnues. 

Recentrer le debat autour d'un revenu minimum dans 
le contexte d'une societd de solidarite est un defi lan- 
ce par le Cornite qu'il ne faut pas considerer trop vite 
comme etant deja acquis dans notre pays. Le revenu 
rninirnum garanti, au Luxembourg, ne doit pas deve- 
nir en quelque sorte un indice d'inclusion ou d'exclu- 
sion sociale. I1 faut plut6t que cet instrument serve a 
maintenir un equilibre de paix dans notre societe dans 
laquelle chacun partage avec tous les autres ses capa- 



cites dans le but de garantir a tous une vie decente. 
Notre revenu niinimurn garanti doit rester une des 
mesures sociales en faveur de personnes en dinicul- 
tes, et par 1a rester un exemple de bonne politique 
sociale au plan europeen. 

2.4. De I'engagement des milieux associatifs 

Entendons p u r  le besoin de nos discussions par "nii- 
lieu associaw' tous les groupements formels ou in- 
formels dans notre societe qui promeuvent la vie 
communautaire de leurs membres en s'engageant 
p u r  des buts plus ou moins pdcis a atteindre. Les 
objectifs de Ces milieux peuvent se situer a maints 
niveaux comne I'eiivironne~nent, la justice sociale, 
I'eiigagement religieiu, la culture, I'engagement so- 
cial, le sport, les loisirs ... 

Comment est-ce que ces miiieux, qui dpondent aux 
criteres fues par leur code de conduite, et qui en quel- 
que sorte repdseiitent la societe civile, peuvent pren- 
dre une part active dans la construction democratique 
de nos societes? J'aiinerais moiitrer a titre d'exemple 
trois voies qui peuvent facilement coexister I'une 
avec l'autre: 

a) Le modele le plus simple consisterait dans l'orga- 
nisatioil par les pouvoirs politiques, de heanngs sur 
des questions precises, ou les milieux associatifs 
concenies aiiraient dmit a la parole. Ce Forum Social 
en est un exemple au niveau europeen. 

b) Un autre inodele serait l'ouverture des dunions 
dites de tnpartite aux associations du milieu asso- 

ciatif. Cette revendication, qui est partiellement rea- 
lisee dans le cadre de I'Obsewatoire Social etabii a la 
suite du Sommet Social Mondial de I'ONU a Copen- 
hague, exige - comme je viens de le dire - de la part 
des milieux associatifs la mise en place de structures 
transparentes et democratiques basees sur des codes 
de deontologie a elaborer. Ces propos devraient ega- 
lement etre consideks dans le cadre de la composi- 
tion des conseils sociaux et konomiques soit du 
Grand-Duche, de la Grande Region ou de 1'Union 

C) La mise en place d'une chambre professionnelle 
a l'image de la chambre du travail representant les 
interets du monde associatif dans les differents do- 
inaines est une autre voie qu'il faudrait ktudier. 

3. Mot de conclusion 
J'espere avoir pu inontrer avec mes quelques reinar- 
ques que les travaux du Comite des Sages nous 
conduisent au plein lnileu du debat politique national 
et europeen, europeen et nationai sur les droits so- 
ciaux. Si le Comite n'apu revendiquer ces dmiis avec 
force, il est peut-etre aiijourd'liui de notre responsa- 
bilite d'aiier plus loin. Prenons position et discutons 
ensemble sur des voies viables et durables qui puis- 
sent conduire tous les hommes et toutes les femmes 
Vers un avenir ou il ne faut pas se battre pour un mi- 
nimum de solidarite, mais ou la solidarite constitue 
le fondement inebranlable pour tollt un cliacun. 

Erny Giilen 

"Wann, wenn nicht jetzt?" 
Reconciliation - Versöhnung - Rem gutt matenee gin 

So lautet der Titel des 9. ökumenischen 
Forums, Christen für Gerechtigkeit, 
Frieden und Bewahrung der Schöp- 
fung, das vom 22. bis 27. April 1997 in 
Luxemburg stattfinden wird. 

"Versöhnung" erweist sich als schwer 
übersetzbar ins luxemburgische. Das 
deutsche Wort "Versöhnung" ist be- 
setzt mit der Erinnerung an eingeredete 
Schuldgefühle und der vorschnellen 
Harrnonisierung ungelöster Konflikte. 

Jenseits der falschen Klischees entdek- 
ken wir in "Versöhnung" eine tiefe 
Sehnsucht aller Menschen aufgeho- 
ben. Die Sehnsucht einen Ausweg zu 
finden aus der eigenen Zerrissenheit 
und der Zerrissenheit unserer Welt und 
die Hoffnung als Mensch begabt zu 
sein, Versöhnung zu stiften, Zerbroche- 
nes zu heilen und uns für eine gerech- 
tere Ordnung einzusetzen. 

Als Christen der jüdischen Tradition 
verpflichtet, können wir Versöhnung 
nicht vorrangig als individuelles Versöh- 

nen eines Menschen mit Gott sondern 
nur als Versöhnung aller mit allen den- 
ken. 

Wann, wenn nicht jetzt?" - dieser Aus- 
spruch des Rabbi Hillels führt uns die 
Dringlichkeit des Vorhabens angesichts 
der Situation unserer Welt vor Augen. 
Die Lebenszeit eines jeden Menschen 
ist begrenzt und die Überlebenszeit der 
Menschen droht mutwillig verkürzt zu 
werden. 

Einige der vorgesehenen Gesprächs- 
kreise und Veranstaltungen im Über- 
blick: Die Arbeit der Wahrheitskommis- 
sion in Südafrika; die nach wie vor nicht 
unbelasteten Relationen zwischen Lu- 
xemburgern und Deutschen; die An- 
strengung mit Familie und näherer Um- 
gebung in Frieden zu leben; die Mög- 
lichkeiten des interreligiösen Dialogs; 
zunehmend ungerechter werdende 
Verhältnisse in der Welt der Arbeit; die 
schwierigen Beziehungen zwischen 
Müttern, Töchtern und Schwestern; 

Männer und Versöhnung; Frauen und 
Versöhnung; warum viele Jugendliche 
sich mit der Welt der Enivachsenen we- 
der aussöhnen können noch wollen; 
und schließlich die Frage nach der "Ver- 
söhnung angesichts des Todes". 

Wir wollen nicht nur miteinander (in lu- 
xemburgisch, deutsch, französisch) re- 
den, sondern Zeit finden für Meditation, 
gemeinsames Feiem, Singen und Es- 
sen und das Forum wie immer mit ei- 
nem Familiengottesdienst am Sonntag- 
nachmittag und einer besonderen Bi- 
belarbeit aus der Veranstaltungsreihe 
Hört aufdie Frauen, hört", in deren Zen- 
trum biblische Frauengestalten stehen, 
am Sonntag um 20.00 Uhr in der Krypta 
der Kathedrale beschließen. 

Das genaue Programm ist erhältlich 
über die untenstehenden Telefonnum- 
mem. Chr. Fabian-Heidrich 

Kontaktadressen: Sylvie Engel: Tel: 490183, Chri- 
stina Fabian-Heidrich: Tel: 45 2948, Jutta Ruh- 
rnann, Tel: 519278 
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