In Lima und in
den Vororten
wohnen
zusammen
genommen
anndhernd 10
Millionen
Menschen.
Die Haupt-
stadt ist aber
eine geteilte
Stadt.

PERU - unter der Fuchtel
des Neoliberalismus

Die Auswirkungen auf das Bildungswesen

Festgefahren - wie die Verhandlungen zwischen Movimiento Revolucionario Tipac Amaru und Re-
gierung Fu jimoril- ist in Peru die Beziehung zwischen den Wohlhabenden, die die wirtschaftliche und
politische Macht besitzen und den 50% Armen, die um ihr Uberleben kiimpfen. Deshalb ist fiir Oscar
Andrés Rodriguez Maradiaga, Prisident der lateinamerikanischen Bischofskonferenz (Celam), die
Verschlechterung der wirtschaftlichen und sozialen Situation verantwortlich fiir die anhaltende Ge-
walt in Peru. Er bezeichnete die Forderungen der Geiselnehmer in der japanischen Botschaft zum Teil
als berechtigt.2

Dieser Artikel befafit sich mit der Diskriminierung und Chancenungleichheit der Armen, die struktu-
rell verankert ist in einem Schulsystem, das letzten Endes nur den Kindern der Mittel- und Oberschicht
zugute kommt. Die Regierung Fujimori investiert immer weniger Geld in die staatlichen Schulen.

Damit ebnet sie den Kindern der Armen von der Wiege an den Weg in die Unterentwicklung.

"Konzentrationslager” fiir die
Reichen

In einem Sonderartikel der Tageszeitung "La Repu-
blica’, iiberschrieben "Los prisioneros” (die Gefan-
genen) schreibt derbekannte uruguayanische Schrift-
steller Eduardo Galeano, dab "die Kinder am meisten
gefangen sind in diesem goldenen Kifig (=Latein-
amerika), wo die Menschen gezwungen werden sich
gegenseitig zu verzehren. (...) Wer nicht gefangen ist
durch die Hungersnot, ist gefangen durch die Angst,
Und die Kinder sind die am meisten Gf:fangenen."3
Diese Realitit, fiahrt der Autor fort, ist eine weitere
Konsequenz der aktuellen "neoliberalen Marktphilo-
sophie", die alle Ansiitze von sozialer Gerechtigkeit
der Staaten immer weiter abbaut. "Im neoliberalen
Projekt", sagt Galeano, "wird das Streben nach Macht
und die Ausiibung von Macht als staatlich garantier-
tes Recht angesehen, wihrend Gesundheits- und Bil-
dungswesen als Werke offentlicher Barmherzigkeit
angesehen werden. "4 Im Grunde sind in Peru, wie in
allen Lindemn Lateinamerikas, die Jugendlichen, die
die StraBe zu threm Wohnort gemacht haben, den
Michtigen ein Dom im Auge. In Peru stammen die
meisten Kinder von Campesinofamilien, die ihre Fel-
der und Dorfgemeinschaften in der Sierra verlassen
haben. In der Millionenstadt verlieren sie ihre kultu-
relle Identitit und miissen die Gesetze des Uberle-
bens lernen. Hier ist "fruchtbarer Boden" fiir Krimi-
nelle, kleine Drogenmafias, und terroristische Orga-
nisationen, wie der peruanische Sendero Luminoso
und der MRTA. Wihrend die Reichen, im Namen der
Privatinitiative, in grobem Mafle den Armen alles
wegnehmen diirfen, wird der von eine Kind began-
gene Diebstahl nach dem Jugendstrafgesetzbuch als
Delikt gegen das Eigentum streng bestraft. Die Dro-
gen- und Finanzbosse haben immer genug Geld, um
sich loszukaufen, nicht so die Armsten der Armen,
die die Gefingnisse des Landes fiillen. Der Hunger

oder die Terrororganisationen zwingen sie zum Steh-~
len und zum Terrorisieren, aber auch die Konsumge-
sellschaft, die mit ihren metergrofien Werbeplakaten
und ihren Werbespots im Fernsehen ihnen darbietet,
was sie ihnen vorenthilt. Es ist jedem bewult, da
wer im Spiel des Marktes keinen Platz findet, eigent-
lich auch kein Recht auf eine Existenz hat.

In Lima und in den Vororten (barriadas) wohnen zu-
sammen genommen annihernd 10 Millionen Men-
schen. Die Hauptstadt ist aber eine geteilte Stadt. Die
Reichen haben ihre Viertel (z. B. Miraflores), wo sich
das Leben entwickelt gemif den hohen materiellen
Standards westlicher Stidte. Hier sind die Strafien-
kinder abwesend, dafiir gibt es viele Polizisten und
schwerbewaffnete Privatmilizen, die die Banken,
Geschiifte und verriegelten Wohnviertel bewachen.
Hier befinden sich auch die "luxuriosen Konzentra-
tionslager", wo die Kinder der Reichen mit Compu-
tern und "virtual realities" aufwachsen. Die Realitit
auferhalb ihres umziunten Wohnviertels kennen sie
nur durch die Fenster von gepanzerten Autos, die sie
zum Flughafen fahren, wo sie ihre Freunde und Fa-
milien in der reichen Welt aufsuchen. Aufier den tou-
ristischen Stiadten Cuzco, Trujillo oder Arequipa
wird ihnen ihr eigenes Land und vor allem die perua-
nische Sierra (hier leben 55% der Bevolkerung) und
die amazonische Selva (von 10% bewohnt) zeitle-
bens unbekannt bleiben.

Das heutige gesellschaftliche System Perus, das nur
an seiner eigenen Macht interessiert ist, hat keine
Achtung vorKindern. "Die reichen Kinder behandelt
es, als ob sie Geld wire. Die armen Kinder behandelt
es, als ob sie Abfall wire. Und die Kinder der Mittel-
schicht hilt es gefangen vor dem Fernscher",
schreibt Galeano.

In Lima und in allen groferen Ortschaften Perus fal-
len die vielen StraBenkinder auf, die alles Mogliche
zum Verkauf anbieten (Limonaden, SiiBigkeiten,
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Zeitungen, Efwaren, Kleider, Tiicher, Seife usw.)
oder mit ihrem Schuhputzkasten fiir einen oder einen
halben "Nuevo Sol" Schuhe putzen. Meistens handelt
es sich um Kinder, die die Schule nicht mehr oder nur
noch unregelmiflig besuchen. Sie sind ein auffallen-
des Zeichen dafiir, daB der groBte Teil der Bevolke-
rung Perus stindig verarmt. Lateinamerikanische
Statistiken sprechen heute von siebzig Millionen
Kindern, die in Mittel- und Lateinamerika in absolu-
ter Armut leben.

Das Schulsystems seit 1900

Seit Anfang dieses Jahrhunderts haben die Regieren-
den in verschiedenen Etappen versucht das Schulsy-
stem weiterzuentwickeln. Diese Entwicklung war
immer sehr abhéngig von der politisch-wirtschaftli-
chen Entwicklung des Landes.® Am Anfang waren
die Prinzipien der Schule, wie in Europa, die der ari-
stokratischen Familien. Ausschlaggebend war die
philosophisch-humanistische Ausrichtung der Aus-
bildung. Dabei setzte die Erziehung gréten Wert auf
das Studium der Philosophie und der spanischen
Sprache. Davon profitierten vor allem die Kinder der
reichen (Unternehmer)-Familien. Oft waren Privat-
lehrer verantwortlich fiir das Studium der reichen
Kinder. Dies war so bis zum Eintritt in die Universi-
tat. Wihrend die meisten fiithrenden Politiker diese
Art von schulischer Laufbahn durchliefen, blieb die
grofie Masse der Analphabeten davon ausgeschlos-
sen. "Die Demokratie war deshalb in Peru immer fiir
die (intellektuelle) Oberschicht”, sagt Bischof José
Dammert, "und nicht fiir das Volk und die Indios, die
bis 1955 keine Rechte hatten. Nachher waren es die
Militérs, die regierten, so dah es bis heute keine au-
thentische Demokratie in Peru gibt."7

In den dreifliger Jahren geriet dieses
Modell in die Krise und die Forderung
nach schulischer Bildung kam im Volk
immer mehr auf. Mit dem Zusammen-
brechen des oligarchischen Staatsmo-
dells verbindet sich dann die Idee einer
liberalen und modernen Schule. Sie geht
einher mit der industriellen und wirt-
schaftlichen Entwicklung des Landes.
Ziel ist es die neuen, aufstrebenden
Schichten fiir das politische und biirger- |
liche Leben zu gewinnen.

MitdenReformenvon 1920 entsteht die
erste schulische Gesetzgebung und die
staatliche Schule, mit der Einteilung in
Primar-, Mittel-, und Sekundarschule.
Erst 1950 entsteht mit General Odria der
nationale Schulplan (El Plan Nacional
de Educacion), der dann im ganzen §
Land durchgefithrt wird. Es beginnt die
Verallgemeinerung der Primarschule
fiir jene Bevolkerungsschichten, die bis
dahin ausgeschlossen waren. Die Orien-

mer nicht genug die wirtschaftlichen und industriel-
len Forderungen wahr.

Erst mit den Reformen von General Velasco Alvara-
do (1968) verwirklicht sich die Idee, dab die Schulen
sich auf die Realitéit ihrer jeweiligen Region beziehen
miibte. Die Grundkonzepte sind u. a. "die permanente
Weiterbildung", " Ausbildung fiir die Arbeit", "sozia-
le Ausrichtung der Schule" und "zweisprachige Aus-
bildung". Die alte Einteilung (Primar-, Mittel- und
Sekundarschule) wurde erginzt durch Berufsschu-
len, Erwachsenenbildung und das Lernen der Que-
chua-Sprache in den andinen Gebieten. Diese Mah-
nahmen ermoglichten den sozial armen Schichten die
Einschulung. Das Erzichungsministerium versteht
die Einschulung als soziale Dienstleistung, die es al-
len schuldet, auch den marginalisierten Menschen-
gruppen. Damit soll diesen eine Integration und ein
gesellschaftlicher Aufstieg ermoglicht werden.

- Seit den 80er Jahren sind in Lateinamerika Politiker

am Werk, die die Pline der Weltbank und des Inter-
nationalen Wiahrungsfonds als wichtiger betrachten
als die Entwicklung ihres eigenen Volkes. Strukturel-
le Anpassungen der Wirtschaft sollen ein zukiinftiges
Heil fiir alle herbeifithren. Nur weil niemand, wann
das sein soll!

Wirtschaft statt Humanismus

Somit wird auch das Schulwesen immer mehr nach
wirtschaftlichen Kriterien bewertet. Schulische
(Aus)Bildung versteht sich als Anhidufung von
menschlichem Kapital (genau wie bei physischem
Kapital), das zur Weiterentwicklung der Wirtschaft

tierung der Schulpline bleibt jedoch
weiterhin eine humanistische und enzy-
klopddische und man nimmt noch im-

Zugewanderte aus allen Ecken Perus besetzen freies Land am Rande von Lima. Es entstehen "wilde”
Siedlungen, die wihrend Jahren ohne Wasserzufuhr, ohne Elektrizitit und ohne Erlaubnis um ihr Uber-
leben kimpfen. Gemeinsam bauen sie ihre Hauser; hier in "El Milagro”, ungefihr 25 km vom Zentrum
von Lima entfernt.
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und des Landes fithren soll. Die Schule soll Men-
schen ausbilden, die spiter selbst neue Kenntnisse
hervorbringen, vor allem auf wissenschaftlich-tech-
nischem Gebiet.

Die letzte Etappe im Schulwesen Perus beginnt mit
A. Fujimoris Entwicklungsplan in der Erziehung
(Plan de Desarollo de la Educacion 1991-1995), der
die offizielle Linie der Regierung in sicben Punkten
festschreibt: 1. Verbesserung der Qualitit und Effi-
zienz, 2. Demokratisierung, 3. Moralisierung und
Modemisierung der Verwaltung, 4. Rationalisierung
der Hilfsgelder und Diversifizierung der finanziellen
Hilfsmittel, 5. Programme zur Verbesserung der Si-
tuation der Lehrer und des administrativen Personals,
7. Verbesserung der Dienstleistungen der offentli-
chen, dezentralisierten Institutionen. Dieser Plan
blieb bis heute weitgehend unbekannt und wurde we-
nig in die Tat umgesetzt.

Trotz einzelner spektakulirer Aktionen (Einfilhrung

von Friihstiick fiir die Schiiler in einzelnen Schulen

und Einweihung neuer Schulgebiude durch den Pra-
sidenten), verlieben im Jahre 1995 von 100 Primar-
schitlern 6 die Schule (meistens um einem kleinen
Erwerb fiir die Familie nachzugehen), wihrend 16
von ihnen das Jahr wiederholen mufiten. Zwischen
1990 und 1994 besetzten sieben verschiedene Mini-
ster das Erziehungsministerium, so daB von einer
kontinuierlichen Schulpolitik nicht die Rede sein
kann. Die staatlichen Investitionen in Kindergarten
und Primarschule, in pidagogisches Lehrmaterial
und Ausbildung der LehrerInnen bleiben weiterhin
ungeniigend. Auch fehlen Schulprogramme, um dem
sozialen RiB zwischen den Armsten der Armen (ca.
20 %) und dem Rest der Bevolkerung entgegenzu-
wirken.

Laut staatlichen Zahlen von 1993 gehen 87,3% aller
Maidchen und Jungen im Alter von 6 bis 11 Jahren in
die Schule. Danach nimmt die Zahl der eingeschulten
Jungen und Midchen ab. Zwischen 11 und 17 Jahren
besuchen nur noch 76% der Jungen und 72,1% der
Midchen eine Schule.” Obwohl Peru in Lateiname-
rika noch immer eine der hichsten Einschulungsra-
ten hat, ist die Chance, eine Ausbildung zu erhalten
abhingig von der sozialen Schicht, aus der man
stammt.

Der Mangel an schulischer Erziehung und Ausbil-
dung bleibt eine der wichtigsten Ursachen fiir das
Weiterbestehen der Armut in Peru, Die Wahrschein-
lichkeit einer Familie weiterhin in Armut zu leben
oder sich zu verbessern, hingt davon ab, ob und in
welchem Mab ihre Mitglieder eine schulische Aus-
bildung genossen haben. Damit ist die Situation Pe-
rus vergleichbar mit der anderer lateinamerikani-
scher Linder. Fiir einen Arbeiter, der keine Schule
besucht hat, liegt die Wahrscheinlichkeit, daB er zu
den 20% der Armsten gehort bei 56%. Dieser Pro-
zentsatz fillt auf 27%, wenn er eine Primarschule be-
sucht hat und auf 9%, wenn er eine Sckundarschule
besuchte. ~ Wie man es auch dreht, man kommt im-
mer zur Schiuffolgerung, dah Armut den Zugang zur
Bildung behindert und die Verteilung des Reichtums
das Gegenteil herbeifiihrt.

Wihrend im Jahre 1905 160.000 peruanische Kinder
in 2000 Schulen studierten (4% der Bevilkerung, die
damals 4 Millionen betrug), studierten im Jahre 1991
7.3 Millionen Schiiler in 47.000 Schulen (32% der
Bevolkerung, die 22,5 Millionen Menschen be-
trug).” Wihrend heute die meisten Schiiler aus den
unteren Sozialschichten stammen, hat die schulische
Ausbildung sich nicht wesentlich verdndert im Ver-
gleich zum Anfang des Jahrhunderts: Primar- und Se-
kundarschule bereiten weiterhin auf Universitit und
Hochschule vor. Dies entspricht jedoch nicht den Er-
wartungen und Fihigkeiten der meisten eingeschul-
ten Kinder! Das peruanische Schulsystem, das sich
lange Zeit nach dem franzgsischen Schulmodell aus-
richtete, ist uniform und nimmt keine Riicksicht auf
die Verschiedenheit der (Indio-)Kulturen des Landes.

Staatsschulen fiir die Armen,
Privatschulen fiir die Reichen

Viele Schulriume haben nicht das nétige Material,
damit der Lehrer angemessen lehren kann. Die Pad-
agogik bleibt traditionell und verlangt meistens nur
eine passive Teilnahme der Schiiler. Viele von ihnen
wiederholen mehrere Jahrginge. Von den 12- bis
16jihrigen, die normalerweise eine Sekundarschule
besuchen, befinden sich laut einer Studie 15,6% noch
in der Primarschule. Dabei gibt es groBe Unterschie-
de zwischen den Kiistengebieten und der Sierra.

Unter der Regierung Fujimori nimmt der Anteil der
besser verdienenden Familien zu, die ihre Kinder in
privaten Schulen studieren lassen, wihrend die
schlechter ausgeriisteten staatlichen Schulen immer
mehr die Kinder der unteren Bevolkerungsschichten
aufnehmen.

GroB bleibt die Analphabetisierung der Frauen, deren
Gleichberechtigung erst vor 30 Jahrenanfing. InPeru
herrscht noch immer ein grober Machismus, da der
Mann alles bestimmen mochte und oft die Frauen ab-
schiitzend bewertet. Lange haben die Frauen sich
nicht gewehrt und stillschweigend die machistische
Haltung der Minner akzeptiert. Niemand mischte
sich einund die Frauen wuliten nicht, wie und wo sich
beklagen.12

Die Situation in den staatlichen Schulen Perus cha-
rakterisiert sich durch viel Durcheinander, Disziplin-
losigkeit und Demotivierung. Das Erzichungsmini-
sterium will jetzt den Schulrektoren mehr EinfluB las-
sen bei der Einstellung von neuem Personal und der
Losung von inneren schulischen Problemen. Die SU-
TEP (Sindicato Unitario de Trabajadores de la Edu-
cacion en Penll), die groBte Lehrergewerkschaft des
Landes, widersetzt sich dieser Mafinahme. Sie for-
dert stattdessen mehr Demokratie mit der Schaffung
eines Schulrates (consejo escolar), in dem die Rekto-
ren, die Lehrer und die Eltern vertreten sind. Das Er-
ziehungsministerium unterstiitzt dagegen die Schaf-
fung von Privatschulen. Dies fithrt zu unsicheren Ar-
beitsstellen fiir viele Lehrer und zu
Chancenungleichheit, da nur reiche Eltern ihren Kin-
dern eine gute (Aus)Bildung erméglichen kénnen.
Man begegnet immer hiufiger staatlichen Schulen,
wo die Eltern zur Kasse gebeten werden, um die
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schwierige finanzielle Lage mitzutragen
Wihrenddessen verschreibt der peruanische Staat
dem internationalen Wihrungsfond, der Weltbank
und dem Pariser Club mehr als 30% seines Staats-
haushaltes.

Heute gibt es sechzig staatliche Universititenim gan-
zen Land. Dies konnte ein Vorteil sein, aber es iiber-
wiegen die Nachteile, denn die grofen alten Univer-
sitidten des Landes (San Marcos, UNI, Universidad
Agraria) werden seit den 80er Jahren immer weniger
subventioniert. Die meisten Universitétsprofessoren
sind schlecht ausgebildet und unterbezahlt. Die Re-
gierung ist auch nicht daran interessiert, ins univer-
stitiire Bildungswesen viel zu investieren. In man-
chen Bereichen (Rechts-, Verwaltungs-, Wirtschafts-
und einigen Humanwissenschaften) sind heute die
privaten Universititen (Universidad Catélica, Uni-
versidad del Pacifico) fithrend.

Wenig Chancengleichheit

Ohne eine klare nationale Schulpolitik gibt es kein
klar definiertes Ziel! Folgende drei wichtige Méngel
machen die Situation im peruanischen Schulwesen
nur noch schlimmer;

¢ die Abnahme der Haushaltsausgaben fiir die staat-
lichen Schulen und fiir jegliche padagogische Lehrer-
und Professorenausbildung;

¢ die Destabilisierung der Vereinigungen der staat-
lichen Lehrer: die Unsicherheit ihres Statuts hat dazu
fithrt, daB viele den Dienst quittieren und sich Privat-
schulen zuwenden;

¢ schlieBlich duldet das Erziehungsministerium,
dab ca. 48 % der Lehrer keine angemessene pidago-
gische Ausbildung bekommen, um ihre Tétigkeit
auszuiiben.

Waihrend in den Jahren 1970 bis 1976 (unter dem "ro-
ten General" Juan Velasco Alvarado) 3,5% des Brut-
toinlandproduktes fiir die Erziehung ausgegeben
wurden, fiel dieser Beitrag bis 1986 auf 3%. In den
nachfolgenden Jahren lag er bei 2% mit einem Tief-
punkt zwischen 1990 und 1991 wo erbei knapp 1,5%
lag. Fiir jeden Peruaner gab die Regierung im Jahre
1993 40 USS$ aus. Dazu kommt dah die Besoldung
der LehrerInnen 1993 auf ein Siebtel vonder im Jahre
1980 fiel, was wiederum die Qualifizierung des Lehr-
personals sehr beeintrichtigt hat. ' Die Ausbildung
der Lehrer ist sehr schlecht. Oft stehen sie auch hilf-
los vor Kindern, die unterernéihrt in die Schule kom-
men.

In den achtziger Jahren fiihrten die Wirtschaftskrise
und die extrem hohe Auslandsverschuldung zu im-
mer groBeren Kiirzungen in den Staatshaushalten.
Die Einschnitte in die Sozialstrukturen nehmen seit-
herzu. Wihrend 1975 der peruanische Staat noch 121
USS$ fiir einen Schiiler ausgab, waren es 1990 nur
noch 28 US$. 1975 gab er noch 360 USS$ fiir einen
Universititsstudenten aus und 1990 reduzierte sich
diese Summe auf etwa 100 US$."

Die meisten staatlichen Schulen bleiben ohne Mittel,
um die gravierenden Probleme der Hygiene, der Un-
terernihrung, des Wegbleiben von der Schule zu 16-

sen. Die meisten Schiiler finden keine Orientierung
fiir einen angemessenen Beruf, Die Unterentwick-
lung wird hier gewissermalen vorweggenommen
oder vorbereitet. Genau wie Anfang des Jahrhunderts
verstehen sich Primar- und Sekundarschule vor allem
als Vorbereitung fiir universitire Studien fiir die Kin-
der der Mittel- und Oberschicht.

Die Miferfolge der Primarschiiler, vor allem in den
Armenvierteln der Grofstidte und auf dem Land sind
hoch. Heute stellt man einen Riickgang der Einschu-
Iung von Kindern aus den unteren Sozialschichten in
die Sekundarschule und die Universitit fest. Die Eli-
tisierung der nichtstaatlichen Schulen nimmt zu, da
immer weniger Eltern die Méglichkeit haben, ihre
Kinder auf Privatschulen zu schicken und somit auf
die staatlichen Schulen zuriickgreifen. Dadurch neh-
men die Schiilerzahlen in den Staatsschulen zu, wih-
rend die zur Verfiigung stehenden Gelder abnehmen.

Die kurzfristigen Schulprogramme des Prisidenten
Fujimori sind auBerstande die grofien Herausforde-
rungen einer angemessenen Schulpolitik aufzuneh-
men. Zuwenig sicht er in einer guten und jedem zu-
géinglichen Schulpolitik einen der Hebel, um sein
Land aus der Unterentwicklung herauszufiihren.

Claude Pantaleoni
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