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Abschied auf Raten

Wie Luxemburg die lange Schlacht um das
EP-Generalsekretariat verloren gibt

«Vor zwanzig Jahren hief3 es auch schon einmal, wir miissen alle nach Brissel, aber wir sind
immer noch hier.» - Trotzige Sétze wie dieser sind hdufig zu héren im Schuman-Gebadude auf
dem Kirchberg. Aber es klingt ein biBchen wie das Pfeifen im Walde, denn die Stimmung ist
schlecht unter den Beamten im Generalsekretariat des Parlaments. Bis zum Juli 1999 sollen fast
250 von ihnen endgliltig die Koffer packen und Luxemburg in Richtung Briissel verlassen. Bis
zum Jahr 2004 sollen noch einmal bis zu 150 weitere folgen.

Unter den Betroffenen kursiert auch das
bose Wort vom doppelten Verrat: Verrat
durch die eigenen Kollegen, aber auch
Verrat durch die Luxemburger Regie-
rung.

Der Verrat durch die Kollegen: Von der
gegenwirtigen Versetzungswelle nach
Briissel sind vor allem groBe Teile der
operativen Dienste des Parlaments
betroffen. Die Beamten in den adminis-
trativen Diensten, also in der Verwal-
tung der Verwaltung, haben dagegen die
GewiBheit, zumindest in iiberschauba-
rer Zukunft in Luxemburg bleiben zu
konnen. Aus sicherer Position heraus
setzen sie nun ihre eigenen Kollegen
unter Druck, schreiben denjenigen, die
nicht nach Briissel wollen, mahnende
Noten und Vermerke und drohen den
Widerspenstigen unverhohlen mit der
Zzwangsweisen Versetzung.

Der Briefwechsel Juncker -
Hansch

Der Verrat durch die Luxemburger
Regierung: Ausgelost hat die gegenwiér-
tige Versetzungswelle ein Briefwechsel
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im Juli vergangenen Jahres zwischen
Premierminister Juncker und dem
damaligen Parlamentsprasidenten, dem
deutschen Sozialdemokraten Klaus
Hinsch.

Dieser Briefwechsel wurde von der
Regierung seinerzeit als Erfolg gefeiert,
denn, so hieB es, darin garantiere das
Parlament bis zum Jahr 2004 den Ver-
bleib von mindestens 2000 seiner
Beamten in Luxemburg. Stutzig
machen muBte aber schon damals, daB
die Verhandlungen mit dem Europdi-
schen Parlament geheimgehalten wor-
den waren und Informationen dariiber
nur durch eine Indiskretion an die
Presse gelangten.

Auch vom Prisidium des Parlaments
wurde das Abkommen als Erfolg
gefeiert. Aber aus Sicht des Parlaments
war der entscheidende Punkt ein ande-
rer: Da das Parlament derzeit rund 2400
Beamte in Luxemburg hat, interpretiert
es das Schreiben Junckers als Freibrief,
im Lauf der nichsten Jahre bis zu 400
Beamte nach Briissel versetzen zu kon-
nen.

400 Beamte, also mit den dazugehori-
gen Familien alles in allem vielleicht

1200 Menschen, die Luxemburg verlas-
sen miissen - das ist fiir die Betroffenen
vielleicht im Einzelfall bitter, aber fiir
Luxemburg keine Katastrophe. Bleiben
doch auch nach Abzug dieser 400 alles
in allem bei Parlament, Kommission,
Gerichtshof und Rechnungshof in
Luxemburg rund 6500 Beamte beschif-
tigt, und bleibt doch Luxemburg damit
nach Brissel unangefochten der zweite
wichtige Standort der europdischen Ins-
titutionen. Und im ibrigen ist ja nicht
ausgeschlossen, daB die Abwanderung
der Parlamentsbeamten durch einen
Zuwachs bei anderen Institutionen, zum
Beispiel beim Europidischen Gericht-
shof, zumindest teilweise ausgeglichen

“wird.

Man konnte also vielleicht achselzuk-
kend zur Tagesordnung iibergehen,
wire da nicht der Vorwurf, daB die Ver-
legung der EP-Beamten ein Versto
gegen geltendes europdisches Recht ist.
Schlimmer noch: Durch den erwihnten
Briefwechsel assistiert die Regierung
dem Européischen Parlament regelrecht
dabei, geltendes europiisches Recht zu
brechen.

29



Dossier

Baustelle Europa: Kirchberg 1964

Die Entscheidung von
Edinburg

Es geht dabei um den am 12. Dezember
1992 in Edinburg einstimmig von den
Staats- und Regierungschefs gefa3ten
Beschlu} iiber den Sitz der Organe und
Dienststellen  der  Europiischen
Gemeinschaften. Mit dieser Entschei-
dung von Edinburg kamen die Staats-
und Regierungschefs dem Auftrag des
EG-Vertrages nach, der in Artikel 216
vorschreibt, daB der Sitz der Organe der
Gemeinschaft im Einvernehmen zwi-
schen den Regierungen der Mitglied-
staaten bestimmt wird. Der Teil des
Beschlusses, der das Parlament betrifft,
lautet in vollem Wortlaut folgender-
mafen:

«Das Europiische Parlament hat seinen
Sitz in Straburg; dort hilt es die zwolf
monatlich stattfindenden Plenartagun-
gen einschlieBlich der Haushaltstagung
ab. Zusitzliche Plenartagungen finden
in Briissel statt. Die Ausschiisse des
Parlaments treten in Briissel zusammen.
Das Generalsekretariat des Europii-
schen Parlaments und dessen
Dienststellen verbleiben in Luxem-
burg.»

Dieser BeschluB von Edinburg ist auf
Dringen Frankreichs von der jiingsten
Regierungskonferenz bekriftigt worden
und ist nun in Form eines Protokolls mit
unveridndertem Wortlaut auch Bestand-
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teil des Anfang Oktober feierlich unter-
zeichneten Amsterdamer Vertrags-
werkes.

Man muB8 nicht einmal Jurist sein, um
zu erkennen, daB das Wort «verbleiben»
in dem Text wohl ganz bewuf8t gewiahlt
worden ist, um Bestrebungen zu einer
Verlegung des Generalsekretariats von
vorneherein die Spitze zu brechen.

Das wissen auch die Juristen des
Europiischen Parlaments. Ihre Strategie
ist es deshalb, die Reichweite des Be-
schlusses in Frage zu stellen. Dazu ver-
weisen sie auf die dem Parlament in
Artikel 142 des EG-Vertrages zugewie-
sene interne Organisationsgewalt, die es
ihm erlaube, den Ablauf seiner Arbeit
so zu organisieren, wie es es fiir notig
erachte. Das schlieBe auch ein, Personal
des Generalsekretariats nach Briissel zu
verlegen.

Die Position des EuGH:
eine Gratwanderung

In der Tat ist der Europidische Gerichts-
hof in seiner Rechtsprechung in der
Vergangenheit dieser Argumentation
ein Stiick gefolgt. So hat er in einem
Urteil vom 10. Februar 1983 klarge-
stellt, daB das Parlament in der Lage
sein muB, an den verschiedenen Arbeit-
sorten auferhalb des Ortes, an dem sein
Sekretariat untergebracht ist, diejenige
Infrastruktur aufrechtzuerhalten, die
unerlaBlich ist, um die Erfiillung der

ihm in den Vertrigen zugewiesenen
Aufgaben an allen diesen Orten sicher-
zustellen.

Gleichzeitig hat er eingeschrinkt, daB
jede Entscheidung iiber eine vollstédn-
dige oder teilweise, rechtliche oder
tatsdchliche Verlagerung des Generalse-
kretariats des Parlaments oder seiner
Dienststellen die Luxemburg gegebe-
nen Zusicherungen verletzen wiirde.

Mit dieser Grundsatzentscheidung
begann fiir den Europaischen Gericht-
shof eine juristische Gratwanderung, in
der er mal fiir und mal gegen Luxem-
burg entschied.

In einem Urteil vom 10. April 1984 hob
er auf Klage Luxemburgs hin eine Ent-
schlieBung des Parlaments auf, die die
Aufteilung des Generalsekretariats zwi-
schen Briissel und StraBburg vorsah.

Nach diesem Erfolg kam dann eine
herbe Niederlage: In einem Urteil vom
28. November 1991 lehnte der
Gerichtshof ein Klage Luxemburgs
gegen eine weitere EntschlieBung des
Parlaments ab, in der dieses gefordert
hatte, daB8 das Personal fiir Ausschiisse
und Delegationen, fiir Information und
Offentlichkeitsarbeit, fiir Studien und
Wissenschaften sowie sonstiges Perso-
nal, dessen Hauptaufgabe darin bestehe,
den einzelnen Mitgliedern direkt
zuzuarbeiten, in Briissel zur Verfiigung
stehen miisse. Es sei, so der Gerichts-
hof, von Luxemburg nicht nachgewie-
sen worden, dal diese Verlegungen
einen solchen Umfang erreichen, daB
sie die Beschliisse der Regierungen der
Mitgliedstaaten verletzten.

Damit war fiir das Parlament ein Tor
geoffnet, um in einer Salamitaktik
zunichst nur tropfchenweise und auf
freiwilliger Basis, dann auch mit mehr
oder weniger sanftem Druck und in
groferem Umfang Beamte nach Briissel
zu versetzen, beziehungsweise neue
Stellen von vorneherein dort auszu-
schreiben. Inzwischen haben rund 950
Beamte des Generalsekretariats in der
belgischen Hauptstadt ihren stindigen
Arbeitsort. Wenn die jetzt geplanten
400 Versetzungen dazukommen, wird
das Verhaltnis Luxemburg : Briissel bei
60 : 40 liegen.

Und mit dem Briefwechsel
Héansch/Juncker wurde nun sogar die
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Brandmauer eingerissen, die der
Gerichtshof seinerzeit gezogen hatte. In
seinem Urteil vom 28. November 1991
hatte er die Klage Luxemburgs aus-
driicklich auch deshalb abgewiesen,
weil die streitige EntschlieBung den
damaligen Angaben des Parlaments
zufolge nicht die Verlegung von ganzen
Generaldirektionen vorsah. Jetzt aber
erklart das Parlament ganz offen, die
komplette Generaldirektion II (fiir Aus-
schiisse und Delegationen) nach Briissel
zu verlegen. Zur Begriindung heiBt es,
dies sei Teil des Abkommens
Hinsch/Juncker, ohne daB dem von
Luxemburger Seite widersprochen
wird.

Damit wird der Amsterdamer Vertrag
schon ad absurdum gefiihrt, bevor er
iiberhaupt ratifiziert ist. Denn dort wird
ja ausdriicklich bekriftigt, daB das
Generalsekretariat und seine Diensts-
tellen in Luxemburg verbleiben. Was
aber ist eine Dienststelle, wenn eine
komplette Generaldirektion keine
Dienststelle ist? Den spitzfindigen
Juristen des Parlaments wird womo-
glich auch darauf noch eine Antwort
einfallen, auch wenn sie dieser Frage
bisher noch ausweichen.

Langzeitstrategie

Solange diese Frage aber nicht erneut
dem Europdischen Gerichtshof vorge-
- legt wird, wird das Parlament weiterhin
vollendete Tatsachen schaffen. Der
néchste Schritt dieser Langzeitstrategie
wird dann ab 2004 folgendermalBen aus-
sehen: Im Zusammenhang mit der dann
erfolgenden Erweiterung der Union
werden mehr Ubersetzer benétigt. Die
werden in Luxemburg eingestellt. Das
gibt neuen Spielraum fiir Versetzungen
anderer Beamter nach Briissel, ohne die
zugesagte Zahl von 2000 Beamten in
Luxemburg zu unterschreiten. Das Ziel
der dabei verfolgten langfristigen Stra-
tegie ist offenkundig: Am Ende soll
Luxemburg nicht mehr Standort des
Generalsekretariats, sondern nur noch
Standort der Ubersetzungsdienste des
Europédischen Parlaments sein. Héansch
hat dafiir in seiner Zeit als Prisident
auch personalpolitisch die Weichen ge-
stellt und die Schliisselposten in der
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Parlamentsverwaltung mit ausgewiese-
nen Briissel-Befiirwortern besetzt,
angefangen mit dem neuen Generalse-
kretir des Parlaments, JulianPriestley.

Der entscheidende Fehler Junckers aber
besteht darin, daB er sich mit dem Par-
lament auf diesen Handel eingelassen
hat, der geltendes Recht untergriabt
beziehungsweise ignoriert. Das ist
gerade fiir eine kleines Land wie
Luxemburg eine Todsiinde, denn die
skrupulose Respektierung des Rechts
durch alle Beteiligten ist der einzige
Schutzmechanismus, auf den es in der
Union vertrauen kann.

Was hat Juncker dafiir bekommen? So
lautet eine Frage, die von vielen EP-
Beamten gestellt wurde, als sie von
dem Briefwechsel mit Hansch erfuhren.
Und es gab die wildesten Spekulationen
iiber mogliche zusitzliche geheime
Abmachungen. Wahrscheinlich aber ist
die Erklarung viel banaler und hat mit
den ganz offensichtlichen Ambitionen
unseres Premiers zu tun: '
Frither oder spéter wird

auch er nach den Briis-

Europe

ments in Luxemburg bleibt? Die Ant-
wort miite klipp und klar nein lauten,
wenn sich Europas Volksvertreter ein-
deutig zwischen Briissel und StraBburg
entschieden hitten. Das haben sie aber
nie, und als die Frage im ersten direkt-
gewihlten Parlament am 7. Juli 1981
Gegenstand einer Abstimmung war, da
sprach sich zur Uberraschung vieler
Beobachter eine deutliche Mehrheit fiir
die Beibehaltung von StraBburg als Ort
der Plenartagungen aus. Dabei ist es
geblieben und auch die Staats- und
Regierungschefs haben in Edinburg
diese Frage in Form eines Kompro-
misses geldst, der mehr oder weniger
den Status quo bestitigte: die Plenarta-
gungen in StraBburg, die AusschuBsit-
zungen in Briissel. AuSerdem wurde die
Moglichkeit von zusétzlichen Plenarta-
gungen in Briissel eréffnet, dafiir wurde
StraBburg in dem Edinburger Beschlu3
1992 offiziell zum Sitz des Européi-
schen Parlaments bestimmt.

seler Sternen greifen
und dort in die FuBstap-
fen von Jacques Santer
zu treten versuchen. Da
ist es wichtig, beizeiten
auch im Europiischen
Parlament fiir Unterstiit-
zung und Riickhalt zu
sorgen. Und da wire es
nur schddlich, gegenii-
ber dem Parlament allzu
halsstarrig auf luxem-
burger Rechtspositionen
zu pochen.

1970

Mit dieser Spekulation
konnte dieser Artikel
enden, wenn da nicht
noch eine entscheidende
Frage wiare: Mufl nicht
auch der Wille der Euro-
paabgeordneten respek-
tiert werden, die bereits
1981, also vor iiber 15
Jahren beschlossen
haben, daB ihr Parla-
ment nie mehr in
Luxemburg tagen soll?
Ist es angesichts dessen
iberhaupt sinnvoll, da3
das Generalsekretariat
des Europiischen Parla-

Die Eurokraten
Beschiftigte bei der EU und ihren Organen

1975

1980 1985 1990 1995
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Dossier ;

Schmiergeldaffare von bisher nicht gekanntem
Ausmaf?

Vorwiirfe und Geriichte iiber Betrug und Korruption gab es bereits, als der spa-
nische Sozialist Enrique Baron Crespo am 8. Januar 1992 in den letzten Stunden
seiner Amtszeit als Prasident des Europaischen Parlaments die Vertrige fiir die
Briisseler Immobilienprojekte der europdischen Volksvertretung unterzeichnet
hatte. Dies geschah, ohne daf der Finanzkontrolleur des Parlaments seine Zu-
stimmung gegeben hatte oder auch nur Gelegenheit bekam, dem Prisidenten
seine Bedenken vorzutragen.

Eine Schliisselrolle spielte auch Wilfried Martens, der damalige belgische Minis-
terprasident und heutige Vorsitzende der christdemokratischen EVP-Fraktion im
Parlament. Er verzogerte den StraBburg-freundlichen Edinburger BeschluB8 der
Staats- und Regierungschefs so lange, bis die Vertriige fiir Briissel unterschrieben
waren.

Ol ins Feuer gegossen hat zuletzt der Leiter der Briisseler Staatsanwaltschaft,
Benoit Dejemeppe. In einem Interview erklérte er, im Zusammenhang mit der
Auftragsvergabe fiir die Neubauten des Europiischen Parlaments gebe es eine
Schmiergeldaffare von in Belgien bisher nicht gekanntem AusmaB. DaBl seine
Behorde in dieser Sache ermittelt, hat er kurz vor der Sommerpause in einem
Schreiben an den Parlamentsprisidenten offiziell bestatigt.

Die Zeche zahlt am Ende wahrscheinlich trotzdem allein der europiische Steuer-
zahler. Denn erstens wollte oder konnte der Staatsanwalt nicht sagen, welchen
Umfang die Ermittlungen haben und wann mit einem Ergebnis zu rechnen ist.
Und zweitens scheinen die Fiihrungsgremien des Parlaments wild entschlossen,
alle Gebdude zu kaufen, selbst wenn die Korruptionsvorwiirfe nicht aufgeklart
sind und somit die Schmiergelder im Preis mit abgerechnet werden.

Zusammengenommen kosten die gigantischen Immobilien hinter dem Briisseler
Gare Leopold 1,175 Mrd. ECU, also fast 48 Milliarden Franken. Das ist zweiein-
halb mal mehr, als der ebenfalls nicht gerade bescheidene Neubau kostet, der fiir
die Parlamentarier in StraBburg entsteht. Und auch im Vergleich zu anderen Neu-
bauten in Briissel sind die dortigen Parlamentsgebdude total iiberteuert. So hat
das neue Gebdude des Ministerrates in Briissel nur gut ein Drittel dessen gekos-
tet, was das Parlament bezahlen muS.

Auch die laufenden Kosten fiir Plenarsitzungen des Parlaments sind pro
Sitzungstag doppelt so hoch wie in StraBburg. «Wir miissen in Briissel tagen,
weil wir hier einen Plenarsaal haben,» ist von denen als Entschuldigung zu héren,
die die Zahlen kennen. Wenn der Plenarsaal in Briissel einfach eingemottet und
statt dessen ersatzweise in StraBburg getagt wiirde, lieBen sich rund acht
Millionen ECU pro Jahr sparen. Nach den MaBstiben der Briissel-Befiirworter in
Europiischen Parlament eine vielleicht doch allzu bescheidene Summe ...

Balance zwischen StraB-

Generalsekretariats offiziell darum

burg und Briissel

In diesem Spannungsverhiltnis zwi-
schen StraBburg und Briissel fiel und
fallt dem Generalsekretariat in Luxem-
burg die Rolle zu, die Balance zu hal-
ten. Niemand hat die Beamten des
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gebeten oder sie damit beauftragt, diese
Balance zu halten. Diese Aufgabe
wuchs ihnen automatisch zu, und dabei
half, daB Luxemburg geographisch

" recht genau auf der Mitte, auf halbem

Weg zwischen StraBburg und Briissel
liegt.

Balance bedeutet in diesem Zusammen-
hang nicht einfach nur, das Rennen zwi-
schen zwei rivalisierenden Standorten
unentschieden zu halten. Mit StraBburg
und Briissel verbinden sich auch zweli
sehr verschiedene Formen von europaéi-
schem Parlamentarismus. StraBburg
steht in der Tradition der groBen Kon-
gresse, die nach dem 2. Weltkrieg
zunichst dieVertreter der européischen
Bewegung und dann im Rahmen des
Europarates Parlamentarier aus den
nationalen Parlamenten zusammenge-
bracht haben. Auch heute noch haben
die Plenarwochen in StraBburg etwas
von der Atmosphidre dieser Kongresse
bewahrt. Alle Beteiligten, Abgeordnete,
Beamte, Journalisten, Lobbyisten reisen
hierher an und verbringen eine Woche
auBerhalb ihrer normalen Arbeitsumge-

. bung.

Das ist mit mancherlei Beschwerlich-
keiten und der Notwendigkeit zur
Improvisation verbunden. Gleichzeitig
kommen in dieser Bienenschwarmat-
mosphére aber auch Leute in Kontakt,
die sonst wahrscheinlich nie miteinan-
der reden wiirden, Barrieren werden
tibersprungen, die sonst undurchléssig
sind. Und gelegentlich stellt sich bei
den Beteiligten sogar heute noch
zumindest eine Ahnung von der Auf-
bruchstimmung der Griinderzeit ein.

Briissel dagegen steht seit jeher in der
Tradition der europdischen Biirokratie,
die taglich aufs Neue die oft miihseligen
Kompromisse in Sachfragen finden und
in inzwischen unzihlige Verordnungen
und Richtlinien gieBen mufl. Fiir die
Europaabgeordneten ist Briissel der Ort,
wo sie Einfluf} auf diesen biirokrati-
schen Gang der Dinge nehmen kénnen.
Diese EinfluBnahme ist notwendig. Sie
ist mit Chancen, aber auch mit Risiken
verbunden. Nicht zuletzt mit dem
Risiko, daB die Briisseler Biirokratie am
Ende stirker ist und die Volksvertreter
fiir ihre Zwecke instrumentalisiert.

Aufbruch zu neuen Ufern und biirokra-
tischer Alltag, Stralburger Schwung
und Briisseler Routine - das ist das
Spannungsverhaltnis, in und von dem
nicht nur das Europiische Parlament,
sondern die Europidische Union insge-
samt lebt. Eine der beiden Traditionen
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zu kappen oder vertrocknen zu lassen,
wird am Ende alle Beteiligten teuer zu
stehen kommen.

DaB die StraBburger Tradition bereits
schwicher geworden ist, 146t sich in der
Debatte um die Reform der Europdi-
schen Union erkennen. Frither war das
Parlament eindeutig in der Rolle der
treibenden Kraft. Das bis 1994 amtie-
rende Parlament hatte kurz vor Ende
seiner Wahlperiode in StraBburg noch
iiber einen Verfassungsentwurf, also
einen grofen Wurf fiir die Europiische
Union beraten und diesen ausdriicklich
den neu zu wihlenden Parlamentariern
als eine Art Morgengabe iiberlassen.
Die aber lieBen diesen Verfassungsent-
wurf in der Schublade verschwinden
und schalteten unter dem maBgeblichen
EinfluB von Parlamentsprésident
Hinsch auf eine vermeintlich realisti-
schere Strategie der kleinen Schritte
um.

Baustelle Europa: Briissel
Photo Parlement Européen

dezember 1997

Fraternisierung der
Burokraten?

Die entscheidende Niederlage aber
erleidet das Prinzip StraBburg durch die
Verlegung der Beamten des Generalse-
kretariats des Parlaments nach Briissel.
Dort kommen sie in die unmittelbare
Nachbarschaft mit den Beamten der
Kommission und den Beamten des
Rates und damit in noch groBere Versu-
chung, mit diesen anderen Beamten
gegen die Politiker gemeinsame Sache
zu machen. Am Ende wird eine Frater-
nisierung der Biirokratien stehen, die
Herrschaft einer biirokratischen Elite,
der der Aufbruch nach StraBburg nur
noch lastig ist.

Ein Signal, diese Entwicklung zu stop-
pen, hat vor kurzem der Européische
Gerichtshof gegeben. Gegen die Emp-
fehlung ihres eigenen, inzwischen aus-
geschiedenen Generalanwalts Lenz
haben die Richter auf Kirchberg am
1.0ktober  diesen  Jahres  das
Europiische Parlament dazu verdon-
nert, die in Edinburg beschlossenen 12
Sitzungswochen in StraBburg auch
tatsachlich zu absolvieren. Der Juris-

Europe

tische Dienst des Parlaments hatte argu-
mentiert, zwolf Sitzungen konne gemil
der bisherigen Praxis auch elf oder zehn
bedeuten. Dem sind die Richter des
Gerichtshofes nicht gefolgt und haben
damit auch der oben erwihnten Strate-
gie eine Abfuhr erteilt, unter Hinweis
auf die interne Organisationsgewalt des
Parlaments den Edinburger BeschluB
auszuhebeln.

Beantragt worden war diese Entschei-
dung des Gerichtshofes von der franzs-
sischen Regierung. Unterstiitzt wurde
Paris dabei von Luxemburg, das als
Streithelfer auftrat. Darf man daraus
schlieBen, daB unsere Regierung sich
damit die Option offenhalten wollte,
nun ihrerseits eine Klarstellung des
Gerichtshofes in Bezug auf das Sekreta-
riat des Parlaments anzustreben? Nach
dem Urteil in Sachen StraBburg sind die
Chancen unverhofft gut, daB das Gene-
ralsekretariat des Europidischen Parla-
ments in Luxemburg noch eine Zukunft
hat. Vorausgesetzt Juncker springt liber
seinen eigenen Schatten und befordert
den Briefwechsel mit Hansch dahin, wo
er hingehort: in den Papierkorb.

Jiirgen Stoldt

33



Dossier .

Die Vorgeschichte:

Am Anfang war das Generalsekretariat. Dann kam das Par-

lament und ging wieder.

25. Juli 1952: Die AuBenminister der
sechs Mitgliedstaaten der gerade
gegriindeten ersten  Europdischen
Gemeinschaft (fiir Kohle und Stahl -
EGKS) beschlieBen, daB die parlamen-
tarische Versammlung der EGKS ihre
Arbeit «vorlaufig» am Sitz des Europa-
rates in StraBburg aufnimmt. Thr Gene-
ralsekretariat errichtet die Versammlung
aber in Luxemburg, um dort die Téatig-
keit der Hohen Behorde, also der Exe-
kutive der EGKS und Vorlauferin der
Kommission, aus niachster Nihe verfol-
gen zu konnen.

7. Januar 1958: Die Regierungen kon-
nen sich nicht auf einen einzigen Sitz
fiir die Institutionen der inzwischen drei
Europidischen Gemeinschaften (EGKS,
Euratom und EWG) einigen. Sie bes-
chlieBen, daBl deren parlamentarische
Versammlung weiterhin vorlaufig in
StraBburg tagen wird, wihrend ein
GroBteil der Dienststellen der Kommis-
sion in Briissel angesiedelt werden.

26. November 1964: Die parlamenta-
rische Versammlung, die sich selbst in
Europiisches Parlament umbenannt hat,
lehnt es in einer geheimen Abstimmung
ab, StraBburg als Tagungsort aufzuge-
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ben und kiinftig am Sitz ihres General-
sekretariats in Luxemburg zu tagen.

8. April 1965: In einem BeschluB der
Regierungen iiber die vorldufige Unter-
bringung der Institutionen wird Luxem-
burg als Sitz des Generalsekretariats des
Europdischen Parlaments besttigt.

15. Juli 1967: Das Europdische Parla-
ment hilt erstmals eine Plenartagung in
Luxemburg ab.

26. Januar 1973: Der franzdsische
AuBenminister Maurice Schumann pro-
testiert in einem Brief an den damaligen
Parlamentspriasidenten Walther Beh-
rendt dagegen, daB das Parlament
immer hédufiger in Luxemburg tagt.
Trotzdem setzt das Parlament diese
Praxis fort und hilt in den Jahren 1975
bis 1978 etwa die Hilfte seiner Plenar-
sitzungen in Luxemburg (im Schuman-
Gebaude) ab.

1978: In Erwartung des ersten direkt
gewihlten Parlaments mit einer auf
mehr als 410 verdoppelten Zahl von
Abgeordneten unterstiitzt der damalige
Premierminister Gaston Thorn den
Plan, auf dem Kirchberg ein neues Par-
lamentsgebdude mit Biiros in einem 142

Meter hohen (schiefen) Turm zu schaf-
fen. Dieser Plan scheitert am Widers-
tand einer Biirgerinitiative und als
Kompromi8 wird ein kleinerer Plenar-
saal ohne Abgeordnetenbiiros (der soge-
nannte Nouvel hemicycle) gebaut.

Von Juni 1980 bis Februar 1981 tagt das
erste direkt gewihlte Parlament viermal
in Luxemburg.

13. Mirz 1981/7. Juli 1981: Das Parla-
ment beschlieBt, keine Plenartagungen
mehr in Luxemburg abzuhalten, son-
dern nur noch in Straburg zusammen-
zukommen. Ausschufsitzungen sollen
in Briissel stattfinden. Auerdem sollen
Teile des Generalsekretariats nach
StraBburg und Briissel verlegt werden.

10. Februar 1983: Der Europiische
Gerichtshof stellt fest, daBl es keinen
gewohnheitsrechtlichen Anspruch auf
Tagungen des Parlaments in Luxem-
burg gebe und weist eine entsprechende
Klage Luxemburgs ab. Gleichzeitig
untersagt er eine «vollstandige oder teil-
weise rechtliche oder tatsdchliche Ver-
lagerung» des Generalsekretariats aus
Luxemburg weg.

Quelle: M. Goldner, Politische Symbole
der europdischen Integration, Frank-
Sfurta. M., 1988.
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