Le monde a ies moyens
de relever le défi

Arracher les 29 pays {es plus pauvies
du monde & la - pawvyrete absolue». ral-’
fermir et mieux repartir la croissance
dans les pays en voie de developpement.
sortir -les pays indusirialisés de leur
egoisme el leur rendre le sens des res- -
ponsabilités tels sont las trais paris que
ta Banque Mondiale voudrait voir fes na-
tions gagner avant tan 2000. Pour son.
Président, le monde d'auvjourd hui a les
moyens gconcmiques et techniqgues de
relaver les trois défis de la pauvreté, de
l'inégalité et de 'égoisme dans le monde.
I lur manque seulernent ia volonté politi-
que Cestpourguotiliul propose un « o
accord fondamental» arealiser entre tou-
tes les parties intéressées concernant «/a
nature et Fampleur du probléme, les me-
sures & prendre, le partage des respon-
sabilités dans la réalisation du pro-
gramme d'action, le coGt etles avantage:s
de ce programme pour chacun . L.a pre.-
hlemalhique proposée n'est plus celletrop
atroite de la seule aide financiére, mais
celle beaucoup plus large de ta complé-
mentarité entre l'effort interne conseiti
parles pays en voie de développement et
I effort externe demande aux pays indiis-
trialises.

Aux pays de la «pauvreté absolue » il
ast recommandé de réorienter leur pcliti-
que de développement en faveur de
"agriculture vivriére. Iis ont, au cours; de
ta decennie 1865-1975, fait un effort
considérable trop peu connu. puisq'l'ils
ont financé eux-meémes, sur leurs 'mai-
gres ressources Intérieures 90 % de leur
investissement total (28 mitliards de dol-
lars). Mais la part de 'agriculture n a re-
presenté que 18 ° du total, soit £ mil-
trards de dollars et 3 % seulement diz leur
PNB, ce qui est nettement insuffisant
pour subvenir & Palimentation de leur po-
pulation. De méme, estime la Banque, la
politique démographique (100 milliards
de dollars) et les services publics ont été
trop negliges. ’

L'orientation des investissements ail-
leurs que vers l'agricuiture montie que
les dirigeants de ces pays ne se préoccu-
pent pas au premier chet de 1a masse la
plus démunie et la plus sous alimentée de
leur. population. Un renversement dans
les priovités du développement doit donc
étre rapidement réalisé. Le nouvsl objec-
tit interne doit étre de «parvenir & satis-
faire: les besoins humains les plus élé
mentaires de 'ensemble defa population
d'ici la fin du siecle» et pour cela, trois

actions paraissent, & la Banque Mon-
diale. devoir &tre menées de front dans
ces pays en faveur de 'alimentation, de la
demographie et de 'affectation aux plus
pauvres des services sociaux.

Ajoutons pour notre part qu'avec un
nombre de plus en plus élevé d'agrono-
mes, nous pensons qu'il faut abamnddonner
dans ces pays« Une conceptionina'ustria-
liste — dite moderne - de l'agricu'fture »
(4} trop colteuse, technologiquement
mal adaptée aux mentalités paysan nes et
a Venvironnement, au profit d'une agri-
culture qui mobilise véritablement les
hommes a partir d'une amélioration: pro-
gressive des technologies qui leur sont
familigres. C'est la grande lecon que
donne la Chine au Tiers Monde. Il ne
s'agit pas de reproduire «le modele chi-
nois» mais de s’inspirer d'une e xpe-
rience qui a s mobiliser les hammes en
utilisant comme unfacteur favorable leur
situation démographigue et leurs
connaissances pratiques. Le problitme
démographique lorsqu'il existe, ne peut
avoir de solution an dehors de ces pers-
pectives dynamiques car ¢'est I'ameéli¢ora-
tion de I'alimentation et du niveau de vie

qui favorise la maitrise et la stabilisat.ion

de la démographie et non l'inverse. La
maitrise de la natalité passe par celle de
I"'alimentation.

Avec ces agronomes, nous pensoiis
qu'«il est yrgent d'inventer de nouveau'x
types de développement» {4) fondés suir
la. participation active des paysans a
partir de ce qu'ils sont et de ce qu'ils
savent taire, orientés a la satisfaction de
leurs besoins les plus lancinants.

Dans les pays «a revenu interme
diaire » bénéficiaires d'une forte crois-
sance economigue entre 1965 et 1975 |e
probléme clef quiconditionnel'avenir est
celui d'une plus juste repartition des
fruits de la croissance.

L’opinion publique
dolt se mobiliser

Les exclus du développement, 170 mil-
lions de personnes au moins, doivent y
avolr accés d'ici 'an 2000. Dans une
moindre mesure semble-t-il, ce probléme
se pose aussi dans les 29 pays les plus
pauvres. Ceci suppose «/a mise.en place
d'un cadre organique et politique garan-
tissant un partage plus équitable del'ac-
croissement du revenu entre les différen-
tes couches de la société » (2). Simulita-
nément, une maobilisation plus intensive
des ressources intérieures vers l'investis-
sement (20 % de leur PIB actueliement)
et notamment vers {'agricuiture, une ges-
tion plus efficace de ("aide extérieure
(2 % seulement de teur PIB), un effort
soutenu d’exportation afin de diminuer le
deéficit de leurs échanges extérieurs (13,7

L'EGOISME EN CHIFFRES
Aide publiqﬁe an Déy'eloppement en % du PNB

Perspectives
Pays 1965 1975 1980 (1
A} Pays avant qugmenté le ¢ de leur aide un développement
Australie 0.54 ¢ 061 ¢ Q58 7 (-
Autriche 0.1 0.17 018
Canada 0,19 (3,57 0.70
Danemark 0,13 0,58 0.70
Finlande 0.02 0.18 0.29
MNorvége 0,16 .66 0.97
Nouvelle-Zélande 0.23 (1970 052 047
Pays-Bas 0.36 0.75 0.88
Suéde 019 0.82 b0t
Suisse (.09 0.19 0.14 (-
B} Pavs ayant maintenu le Se de lewr aide publigue au développement
Allemagne 0,40 %% 0.40 < 0.26 % ()
Belgigue 0.60 0.59 0.68
Italie 0.10 0.11 0.12:
C) Pays ayant diminue le % de leur aide publiquee wu développement
USA 0.49 oF 0,27 Q20 77 -y
France 0.76 0.62 062
Japon 0.27 0.24 0,209
Angleterre 0.47 0.38 0.41.
Total général 0.44 0,36 .33,

(1) Prévisions des gouvernements.
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milliards de dollars en 1973; 28,2 en
1975, 31 en 1980) doivent compléter l'ac-
tion priaritaire en faveur d'une meilleure
régpartition des revenus de la croissance.

Le rapport du Président de ia Banque
Mondiale ne précise pas davantage ce
que pourraient étre concrétement les
mesures susceptibles de diminuer les
inégalités. En fait, il s'agit d'un probléme
plus politique qu’'économique. L.es privi-
légiés, c'est-a-dire les nouvelles classes
dirigeantes (5) auront-ils assez de fuci-
dité et de courage politique pour remettre
en cause leurs priviléges ou attendront-
iils que la colére des masses «frustrées
cles fruits de la croissance » les y oblige?
5i f'aveuglement ou la iacheté les
conduisent & maintenir la situation telle
qu'elle est, rares seront ceux qui échap-
paaront d’'icil'an 2000 aux remous vicients
guii se préparent. Les dirigeants occciden-
taux qui les auront encourages dans
cette voie par indifférence ou calcul poli-
tique, risqueront fort de payer, eux aussi,
trés cher leur erreur de jugement.

A ces derniers, le Président de la Ban-
gue Mondiale lance un avertissement
sans équivoque: latendance actuelia des
gouvernements des pays industrialises &
se d écharger de leur devoir de solidarité
anvers le Tiers Monde en limitant la part
de |'aide publique au développement au
profit des préts a court terme accordés
par des banques commerciales privées,
notarnment dans les pays & «revenu in-
termédiaire» (6), compromet & moyen
terme le développement. En effet, ces
préts sont trop coliteux et leurs échéan-

ces trop rapprochées, Leur rembourse-
ment s'élevait a 6 milliards de dollars en
1975, il sera de 22 milliards en 1980 (chif-
fre supérieur aux entrées ge capitaux pri-
vés dans ces pays en 1975 20 miliiards
de dollars).

Pour appuyer l'action menée aussi
hien par les pays les plus pauvres du
monde, gue par iss pays en dévsloppe-
ment dans les 25 prochaines années,
pour vaincre la pauvreté absolue, lg Pré-
sident dela Banque Mondials estimequ’il
faut renverser cette tendance en accrois-
sant fortement 'apport de capitaux pu-
blics et en ouvrant plus largsment les
marchés aux produits manufacturés du
Tiers Monde. (7).

Si la tendance actuelle a 1a réduction
de i'aide publique se vérifie, les préts pu-
blics des 17 pays du CAD ne deépasseront
pas 0,33 % de leur PNB en 1980. Cela
représentera moins de 10 % de {'effort
d'épargne interne du Tiers Monde, mais
cela suffira & bloguer le développemsnt
des pays non producteurs de pétrole.

{'effort de préts publics qui est de-
mandé aux pays industrialisés reste d'ici
1980 celui qui avait été fixé en 1970 par
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les Nations Unies: 0,70 % de leur PNB,
s0it 0,70 F pour 100 F de richeSse annuel-
lement produite (8). : :

Mais la répartition de I'aide publique
devra &tre modifiée. 1l faudra augmenter
ia part affectée aux 289-pays les plus pau-
vres. Si elle passe de 0,20 % a 0,35 % du
PNB des pays riches, le gain sera, pour
les 29 pays, de 1,5 milliard de doliars par
an. En second lizu, les programmes de
développement rural devront étre privilé-
giés par rapport 4 tous les autres investis-
semnents. )

Pour sa part, la Banque Mondiale va
accraoitre entre 1974 et 1978 de 40 % Ia
part d’aide qui va a l'agriculture et qui
sera versée directement aux petits agri-
culteurs. En 1975 et 1976, 5,2 millions de
tamilles d’agriculteurs en bénéficieront,
soit environ 30 millions de personnes. En
1978, 1a Banqug espére avoir relevé de
200 & 300 % le revenu de 100 millions
d'habitants dans les pays les plus pau-
vres. Pour cette année 1976, les actions
mengées devraient augmenter de 5 mil-
lions de tonnes la production de riz, ce
qui couvrirait les besoins alimentaires de
25 miilions de personnes.

Voici donc a quoi servirait 'augmenta-
tion des préts publics que nos gouver-
nements pourraient consentir au Tiers
Monde, 5'ils parvenaisnt Asurmonter laur
eégoisme. Pour que les gouvernements ls
veuillent, il faut d’abord que i'opinion pu-
bligue le veuiile et le demande. Mais en
1976 sommes-nous encore capables de
nous intéresser a autre chose qu'a notre
propre bien &tre?

G. BLARDONE B

{2) Discours prononcs devant le Conseil des Gow-
vernsurs par 8. Mac NAMARA Président du Groupe
de ia Banque Mondisle - Maniile - Philippines - 4
octobre 1876, Diffusion BIRD: 86 evenue d'léna
75116 Paris.

(4) C1i. Fr. da RAYIGNAN : « Ou va l"agriculture airi
caing ? » Croissance des Jeunes Nafions N° 167-162
— Juillet-Aot i§75.

(5) G. BLARDONE : Prbgirés dconomigues dans le
Tiers Monde — Tome | page 97 & 1371 Ed. Libraiie
Sociale et Economigus, 5 rue Soulfiot Paris Sémg.

(8) Pour 1975, las apporis nets de capitavx privés
aux pays & reveny intermédisira oni 9té esiimés 4
prés o8 20 miltiards e dollars, soit prés de deux fois
8t Gemie Ig volums estimé de 1973 (8,5 millierds de
dollers) et plus du double des préts publics de 1875
(1) p. 20.

(7) L'élimination progressive des barridres doua-
nidras permettrait au Tisrs Monde d'ajouter, dés
19858, A3 milliards de doliars par an (doliars 1975} &
lsurs recettes d'exportation dont 4 miiliards pour les
28 pays les plus pauvres st 29 milliards pour jes autres
(1 page 24). Reppelons gu'en 1975, f'aide publique
totals s'ast élevde & 13,6 milliards de dollars el gu'elle
devrait dire de 15,9 en 1860.

(8) i les pays qui aujourd'hui prétent moins de
0,70% de leur PNB au Tisrs Monde, acceptaient
d’actroltre leurs préts pubiics d'un montant égal &
2 ou 3 % de "sugmeniation annuelic de leur revenu
par hablisnt, le montant total des aides publiques'en
1980 serait suffisant pour faire face aux tdches du
développement. Pour un accroissement annuel
moyen de revenu par habitant égal & celui de la dé-
cennie 1985-1975, soit 130 dollars, cela représente-
ralt 2,6 & 3,9 dollars par habitant &t par an pour ces
pays
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