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Die systemgerechte Verarbeitung der

Schuldenkrise

«Immer wenn Schuldenkrisen ausbre-
chen, setzt ein zunichst hektisches Kri-
senmanagement ein, hinter dem sich
aber doch ein systematisches Muster
von Zielen und Methoden ausmachen
ldsst. Schulden werden, wenn sie von
den Schuldnern nicht mehr reibungslos
bedient werden konnen, so verarbeitet,
dass das Gesamtsystem der Weltfinan-
zen nicht gefihrdet wird und die Inter-
essen der dominanten Kriifte, nament-
lich der privaten (Banken) und der
offentlichen Kreditgeber, nicht iiber
Gebiihr geschidigt werden. ... Das erste
Ziel des Krisenmanagements besteht
dabei keineswegs darin, das Los der

Schuldnerldnder angesichts der steigen-.

den Schuldenlasten zu erleichtern, son-
dern darin, deren Fihigkeit wiederher-
zustellen, den Schuldendienst, also
Zins- und Riickzahlungen an die inter-
R ) . 23
nationalen Banken, zu leisten.»“-

Oktober 1982 wird allgemein als Aus-
bruch der Schuldenkrise angesehen, als
Mexiko als erstes grosses Schuldner-
land zahlungsunfihig wurde. «In der
ersten Phase des Krisenmanagements
wurde davon ausgegangen, dass es sich
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um ein konjunkturelles und damit vorii-
bergehendes Problem handle, das mit
Umschuldungen und neuen Krediten zu
losen sei. 1985 schlug der damalige US-
Finanzminister Baker deshalb neue
Kredite fiir die Schuldner (fresh money)
vor, um die Zahlungsfihigkeit der 15
am stirksten betroffenen Lénder sicher-

zustellen. Der Baker-Plan scheiterte.’

Die  Schuldendienstbelastung  war
damals derart hoch, dass das fresh
money in die Bedienung der Zinsen
ging und sofort wieder in die Kassen
der Gldubiger zuriickfloss (Schulden-
recycling). Alle Massnahmen des Kri-
senmanagements waren von Anfang an
mit  Strukturanpassungsprogrammen
verbunden, die vom IWF entwickelt
und von der Weltbank iibernommen
wurden.»24

Strukturanpassungs-
programme

Als erstes fordern diese «Konsens von
Washington» genannten Strukturanpas-
sungsprogramme:

a) die Durchsetzung von Haushalts-

disziplin im Sinne der Reduzierung der
offentlichen Kreditaufnahme;

b) die Neuordnung der Staatsausgaben
zu Lasten der Beschiftigung im o6ffent-
lichen Sektor und der industriellen Sub-
ventionen. Preissubventionen fiir Grund-
nahrungsmittel oder den offentlichen
Transport werden gekiirzt. Die sich da-
raus ergebenden Verteuerungen treffen
natiirlich in erster Linie die Armsten.
Der Theorie nach sollte die Forderung
des Gesundheitswesens und der Grund-
bildung von Kiirzungen ausgeschlossen
bleiben; nur leider sah die Praxis ganz
anders aus. Die Lohne der 6ffentlichen
Angestellten werden gesenkt oder
zumindest eingefroren. Auch im Privat-
sektor wird auf Lohnsenkungen hinge-
wirkt. Angesichts der gleichzeitigen
Preiserhthungen kommt dies einer Sen-
kung der Kaufkraft gleich;

¢) eine stabile Wechselkurspolitik, die
die Exporte begiinstigen sollte. Meis-
tens wird diese Stabilisierung aber erst
nach einer erheblichen Abwertung der
Landeswihrung erreicht, mit dem
Resultat, dass sich die Exporte in der
Tat verbilligen, die Importe (Erdol!)
sich  aber  drastisch  verteuern;
d) die Liberalisierung des Aussenhan-
dels (die die heimische Wirtschaft dann
ungeschiitzt der internationalen Kon-
kurrenz aussetzt), sowie die Forderung
auslidndischer Direktinvestitionen;
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e) die Verbreiterung der Besteuerungs-
basis durch eine Steuerreform, was
praktisch einer Steuererhthung zur
Sanierung der Staatsfinanzen gleich-
kommt, und die Privathaushalte sehr
stark belastet. '

Der Brady-Plan

Leidtragende der meisten Massnahmen
sind eindeutig die drmeren Schichten
der Gesellschaft.?d «Ab 1987/88 aber
war klar, dass es sich bei der Schulden-
krise um ein strukturelles Problem han-
delte. Deshalb sah der Brady-Plan, der
1989 den Baker-Plan abloste, erstmals
Schuldenreduzierungen vor. Konkret
handelte es sich um einen Mix von
Schuldenstreichung, Neukrediten und
Schuldendiensterleichterungen. Ziel der
Strategie war es, die Bankschulden der
39 am hochsten verschuldeten Lander
innerhalb von drei Jahren um 20% zu
verringern. Tatsachlich fiihrte der
Brady-Plan fiir einige Grossschuldner
mit mittlerem Einkommen zu einer
Entspannung, d.h. einer Reduzierung
des Schuldendienstes um 30 Milliarden
Dollar. Das waren 15% ihrer Gesamt-
schulden.

Der Brady-Plan war vor allem auf Lin-
der mittleren Einkommens zugeschnit-
ten. Fiir die armen Lénder brachte er
nichts, da sie hauptsichlich bei Regie-
rungen im Norden verschuldet waren.
Glaubigerregierungen schufen auf dem
G7-Gipfel 1988 in Toronto erstmals die
Moglichkeit, Schulden der armen Lin-
der zu erlassen: bis zu 33% der jeweils
im Pariser Club [Verhandlungskartell
von Glaubigerregierungen] verhandel-

ten Filligkeiten konnten erlassen wer-
den. Schnell zeigte sich, dass damit eine
Uberwindung der Zahlungsunfihigkeit
nicht zu erreichen war. Die maximalen
Erlassquoten wurden aut den folgenden
G7-Gipfeln iiber 50% (London 1991),
67% (Neapel 1994) angehoben - ohne
dass ein Austritt aus dem Prinzip des
‘too little, too late” gelungen wiire. Vor
allem die zahlreichen Einschrinkungen
und Sonderbedingungen haben dazu
gefiihrt, dass die unter den ‘Neapel-
Bedingungen’ erlassenen Forderungen
weniger als 4% der bilateralen Gesamt-
schulden der armen hochverschuldeten
Linder (SILICs) ausmachen. Bezogen
auf die Schulden gegeniiber bilateralen
Gldubigern der 17 Linder, die einen
Erlass gemiss den ‘Neapel-Bedingun-
gen’ erhalten haben (nur die Hilfte der
SILICs kam in den Genuss des Pro-
gramms) ergibt sich ein Erlass von
weniger als 20%. Von einem Durch-
bruch kann angesichts dieser Zahlen
nicht die Rede sein.»20

Die Situation der drmsten Linder hat
sich sogar verschlechtert. Das -implizitc
Eingestindnis dieses manifesten Schei-
terns des Schuldenmanagements ist der

jiingste Vorschlag von IWF und Welt-

bank, die sogenannte HIPC-Initiative.

Die HIPC-Initiative

1996 lagen die HIPCs27 bei filligen
Zinszahlungen mit 4,66 Milliarden Dol-
lar im Riickstand und die langfristigen

Gesamtschulden der HIPC waren auf

201 Milliarden US-Dollar angewach-
sen.28 «Der tiberwiegende Teil der lang-
fristigen Auslandsverschuldung der

HIPC geht auf offentliche Quellen (bi-
und multilaterale Entwicklungszusam-
menarbeit und staatlich gestiitzte Han-
delsbiirgschaften zurtick. Stetig gewach-
sen ist in den letzten 15 Jahren die multi-
laterale Verschuldung der HIPC. Dies ist
eng damit verkniipft, dass der IWF und
die Weltbank schon bald nach dem offe-
nen Ausbruch der Schuldenkrise die
Federfiihrung im Krisenmanagement
iibernommen haben. Dazu gehor(t)en
umfangreiche Neukrcdi{eql(md Struktur-
anpassungsprogralmne.»“) IWF und
Weltbank bestanden aber immer auf
ithrem bevorzugten Glidubigerstatus
(Prioritit der Schulden gegeniiber den
multilateralen Gldubigern; Verweige-
rung thre Forderungen auch nur teil-
weise zu erlassen oder umzuschulden).
Aber weil das bisherige Krisenmanage-
ment bei den HIPC-Lindern eindeutig
versagt hatte, sollten in Zukunft die mul-
tilateralen Schulden in eine neue Um-
und Entschuldungsinitiative fiir die
HIPCs einbezogen werden.

In der Oktober 1996 von IWF und Welt-
bank verabschiedeten HIPC-Initiative
werden zum ersten Mal (!) alle Katego-
rien von Schulden (private, dtfentliche
und multilaterale) in ein umfassendes
Entschuldungskonzept integriert. «Die
Schulden der HIPCs sollen in einem
Zeitraum von sechs Jahren auf ein
‘tragfihiges’ Niveau reduziert werden.
Dazu muss das Schuldnerland zunichst
Strukturanpassungsprogramme erfolg-
reich durchfiihren. Nach drei Jahren
wird dann festgestellt, ob das Land in
der Lage sein wird, aus der untragbaren
Verschuldung herauszukommen (‘deci-
sion poim’).»30 Wenn aber nach erfol-
greichen Strukturanpassungsprogram-
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men die Schuldenreduzierung im Pari-
ser Club auf der Basis der Neapel-

Bedingungen nicht ausreicht um
- innerhalb von weiteren drei Jahren -
einen tragfdhigen Schuldenstand zu
erreichen, gewdihrt der Pariser Club an
diesem «decision point» Schulden-
erleichterungen bei konzessioniiren
Krediten der Weltbankgruppe (IDA)
oder des IWF (ESAF), die bis zu 80%
des Gegenwartswertes der entsprechen-
den Schulden ausmachen konnen.
Andere bilaterale und kommerzielle
Geber gewithren gleiche Bedingungen.

Wenn, nach einer erweiterten Unterstiit-
zung durch bilaterale Geber und multi-
laterale Institutionen, das Schuldner-
land gute Leistungen in der zweiten,
dreijahrigen Strukturanpassungsphase
bringt, gewihrt der Pariser Club («com-
pletion point») sehr weitgehende Schul-
denstandreduzierungen (bis 80% des
Gegenwartswerts; Gegenwartswert =
die Geldmenge, die heute marktverzinst
angelegt, zur Zahlung des zukiinftig -
nominalen - Schuldendienstes bendtigt
wird). Andere kommerzielle und bilate-
rale Geber gewihren vergleichbare
Bedingungen. «Schuldner, die schon in
den Jahren vor der HIPC-Initiative
erfolgreich bei der Strukturanpassung
waren, konnen im Prinzip am soge-
nannten ‘decision point’ in den Prozess
einsteigen.

Als ‘tragfihig’ definiert die HIPC-Ini-
tiative eine Schuldendienstquote von
20-25% bzw. einen Schuldenstand
(Gegenwartswert) von 200-250% der
Exporterlése.»” ! Zu diesen Kriterien
kam 1997 noch das sogenannte Fiskal-

kriterium?2 hinzu. Diese Definition der
«Tragfihigkeit» ist aber arbitridr im
Sinne der Glaubigerliander verfasst. Thr
Anliegen liegt in der Schuldendienst-
fahigkeit des Schuldnerlandes, d.h. dass
«ein Land aller Wahrscheinlichkeit
nach in der Lage ist, seine gegenwirti-
gen und zukiinftigen Verpflichtungen zu
erfiillen, ohne auf zukiinftige Umschul-
dungen oder die Anhdufung von Zah-
lungsriickstdnden zuriickzugreifen»-~.

Insgesamt soll die HIPC-Initiative 8,2
Milliarden US-Dollar kosten; iiber vier
Milliarden davon sollen von den multila-
teralen Gebern kommen. Wenn man
diese Summen in Bezug setzt zur lang-
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fristigen Gesamtverschuldung der HIPC-
Lander (201 Milliarden Dollar) oder zum
Schuldendienst (alleinige Zinszahlungen
in den drei Jahren 1994-1996: 5,5 Mil-
hiarden Dollar)34, kann dieses Pro-
gramm wieder nur als absolut inadidquat
gegeniiber den tatsichlichen Ausmassen
der Schuldenkrise der d@rmsten Linder
angesehen werden. Denn trotz des
extrem hohen Schuldendrucks erhalten
zwel Jahre nach der Verabschiedung der
HIPC-Initiative lediglich sieben Linder
einen konkreten Schuldenerlass, der ins-
gesamt 3 Milliarden Dollar ausmacht. Es
sind dies Uganda, Bolivien, Burkina
Faso, Guyana, Elfenbeinkiiste, Mosam-
bik und Mali. Was dieser Schuldenerlass
konkret bedeutet soll beispielhaft an der
Situation Ugandas und Mosambiks ver-
deutlicht werden.

Uganda und Mosambik

Obwohl Uganda seit zehn (!) Jahren
erfolgreiche Strukturanpassungspro-
gramme zur vollsten Zufriedenheit des
IWF geleistet hat, erhiilt das Land ledig-
lich einen Schuldenerlass von 347 Mil-
lionen Dollar, bei einer Gesamtschuld
(Gegenwartswert) von 1,7 Milliarden.
Die Verzogerung dieses Beschlusses um
ein Jahr (die Glaubiger konnten sich auf
keinen Termin des Erlasses einigen!)
kostete Uganda rund 20 Millionen Dol-
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lar, die das Land ansonsten an Schul-
dendienst eingespart hitte, eine Summe,
die ungefihr der Hilfte der Staatsaus-
gaben fir Gesundheit enlspricht!35

Mosambik wird vom Pariser Club gerne
als «Vorzeigebeispiel» beniitzt. In der
Tat erscheint die erlassene Schulden-
summe, rund 57% des Gegenwarts-
werts, auf den ersten Blick als sehr ein-
drucksvoll. Wenn man aber bedenkt,
dass der effektiv 1995 bis 1998 geleis-
tete Schuldendienst im Jahresdurch-
schnitt bei 113,2 Millionen US-Dollar
lag, und der neue Schuldendienst - trotz
Schuldenerlasses - immer noch 98,7
Millionen ausmacht, hat die HIPC-Ini-
tiative dem Land nur eine tatsiichliche
Erleichterung von rund 14 Millionen
jahrlich eingebracht. Der neue Schul-
dendienst entspricht dann immer noch
ungefihr den gesamten Ausgaben
Mosambiks fiir Bildung und Gesund-
heitswesen! Nach einer Weltbankstudie
wiren aber zusitzlich 50 Millionen
Dollar jdhrlich notig, um international
vereinbarte Mindeststandards im Bil-
dungssektor, u.a. die Grundschulerzie-
hung fiir alle, zu garantieren. Durch die
HIPC-Initiative ist liberwiegend der
«debt overhang» (= Schulden, die
Mosambik sowieso nicht zuriickzahlen
konnte) beseitigt worden. Ziel war wie-
der die Schuldendienstfihigkeit des
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Landes. An der Situation der Mosambi-
kaner (Lebenserwartung: 47 Jahre; Kin-
dersterblichkeit: 134 auf 1000 Gebur-
ten; 70% der Bevolkerung hat keinen
Zugang zu sauberem Wasser; Analpha-
betenrate: 60%) wird sich nichts
iindern!30

Dass die «Tragfihigkeit» der Schulden
ausserdem schon jenseits der Grenze
des okonomisch sinnvollen und mog-
lichen definiert wurde, geht aus Gra-
phik 9 hervor.37

Graphik 9 zeigt, dass die Schulden-
dienstquote der HIPCs in den Jahren
1990 bis 1996 bei durchschnittlich 25%
lag. Aus Graphik 5 (vgl. S.27) geht aber
hervor, dass die HIPCs in diesen Jahren
kein einziges Mal den Schuldendienst
leisten konnten und sogar jedes Jahr
erhebliche Zinsriickstdnde aufzuzeigen
hatten. Wobei noch zu erwithnen wiire,
dass der tatsdchlich geleistete Schulden-
dienst der HIPCs nur 40% der eigent-
lich filligen Zahlungen ausmachte. Das
eine «Tragfihigkeits-Kriterium» der
Weltbankinstitutionen, namlich die
Schuldendienstquote von 20-25%, ist
also eindeutig zu hoch angesetzt. Wirk-
lich - sozial und 6konomisch - tragfihig
wire eine Schuldendienstquote von
vielleicht 5-10%! So wurde z.B. der
Bundesrepublik Deutschland beim Lon-
doner Schuldenabkommen von 1953
eine Schuldendienstquote von nur
3,35% zugemutet (bei einem Verhiltnis
der nicht erlassenen Schulden zu den
Exporterlosen von nur 85%)38. Gra-
phik 9 zeigt aber zusitzlich, dass seit
1982 die Schulden/Exportquote der
HIPCs erheblich iiber 250%, d.h. jen-
seits der von der Weltbank definierten
Tragbarkeitsgrenze liegt. Die Schulden
der HIPCs sind also schon séit 16 (!)
Jahren, nach eigenem Eingestindnis der
Weltbank, absolut untragbar. Wieso
haben dann die Gldubiger bis jetzt keine
entsprechenden Massnahmen ergriffen,
um dieser untragbaren Situation effi-
zient entgegenzuwirken?

Die HIPC-Initiative kann also wieder
nur als «too little, too late» eingestuft
werden. Oder mit den Worten des ame-
rikanischen Okonomie Professors an
der Harvard-Universitit, Jeffrey D.
Sachs, ausgedriickt: «Die gegenwirtige
Strategie, bekannt als HIPC-Initiative,

Graphik 9

15 Jahre Untragbarkeit der Schulden der HIPC

ist zu langsam und zu knauserig. ...
Vielleicht entspricht sie dem Ideal
Washingtoner Biirokraten: Die Linder
brechen nicht zusammen, aber es geht
ihnen auch nie besser.»3Y Sollte dies
das Ideal des real-existierenden Neo-

Liberalismus sein?

Ethische Uberlegungen Zu den
‘Auswirkungen der Schuldenkrise

Erfahrung und Vernunft bestﬁtigén, dass
die wirtschaftlichen Titigkeiten im all-
gemeinen sowohl produktive wie distri-
butive Aspekte umfassen.*0 Okono-
mische Rationalitét beinhaltet Prognose
und Abwiigung der Folgen okonomi-
schen Handelns (Nutzen-Kosten-Abwi-
gung). Die Abwiigung der Folgen ver-
langt aber auch deren, implizite oder
explizite, Bewertung. Denn es gibt keine
wertfreie Rationalitéit, sondern nur eine
werturteilsenthaltsame Rationalitit,
welche aber immer auch (implizit)
gewisse kaschierte Wertvorstellungen
mittradiert.*! So ist es leicht einzusehen,

dass «Kapitalakkumulation und Profit-
optimierung» sich einer utilitaristischen
Form des Ethos verschrieben haben.
Jedem Okonomischen Diskurs, der die
normative Kraft des Faktischen bean-
sprucht oder von einer nicht hinterfrag-

baren wirtschaftlichen Sachgesetzlich-
keit ausgeht, ist also zu widersprechen.

In seinem Hauptwerk «Reason and
Morality»42 zeigt der amerikanische
Philosoph Alan Gewirth auf, «dass
Handeln eine inhaltlich bestimmte nor-
mative Struktur besitzt, dergestalt, dass

jeder Handelnde rational genotigt ist,

ein bestimmtes gehaltvolles oberstes
moralisches Prinzip als verbindlich
anzuerkennen und dieses Prinzip nicht
ohne Selbstwiderspruch bestreiten
kann. Im Wege eines reflexiven Argu-
mentes hat Gewirth nachweisen kon-
nen, dass in der Perspektive jedes Han-
delnden bzw. Handlungsfihigen die
Briicke zwischen Tatsachen und Werten
immer schon geschlagen ist»#3. Und
Gewirth kann aufweisen, dass das von
thm rational iiberzeugend begriindete
«oberste moralische Prinzip auch als




