wire eine Schuldendienstquote von
vielleicht 5-10%! So wurde z.B. der
Bundesrepublik Deutschland beim Lon-
doner Schuldenabkommen von 1953
eine Schuldendienstquote von nur
3,35% zugemutet (bei einem Verhiltnis
der nicht erlassenen Schulden zu den
Exporterlosen von nur 85%)38. Gra-
phik 9 zeigt aber zusitzlich, dass seit
1982 die Schulden/Exportquote der
HIPCs erheblich iiber 250%, d.h. jen-
seits der von der Weltbank definierten
Tragbarkeitsgrenze liegt. Die Schulden
der HIPCs sind also schon séit 16 (!)
Jahren, nach eigenem Eingestindnis der
Weltbank, absolut untragbar. Wieso
haben dann die Gldubiger bis jetzt keine
entsprechenden Massnahmen ergriffen,
um dieser untragbaren Situation effi-
zient entgegenzuwirken?

Die HIPC-Initiative kann also wieder
nur als «too little, too late» eingestuft
werden. Oder mit den Worten des ame-
rikanischen Okonomie Professors an
der Harvard-Universitit, Jeffrey D.
Sachs, ausgedriickt: «Die gegenwirtige
Strategie, bekannt als HIPC-Initiative,

Ethische Uberlegungen Zu den
‘Auswirkungen der Schuldenkrise

Erfahrung und Vernunft bestﬁtigén, dass
die wirtschaftlichen Titigkeiten im all-
gemeinen sowohl produktive wie distri-
butive Aspekte umfassen.*0 Okono-
mische Rationalitét beinhaltet Prognose
und Abwiigung der Folgen okonomi-
schen Handelns (Nutzen-Kosten-Abwi-
gung). Die Abwiigung der Folgen ver-
langt aber auch deren, implizite oder
explizite, Bewertung. Denn es gibt keine
wertfreie Rationalitéit, sondern nur eine
werturteilsenthaltsame Rationalitit,
welche aber immer auch (implizit)
gewisse kaschierte Wertvorstellungen
mittradiert.*! So ist es leicht einzusehen,

dass «Kapitalakkumulation und Profit-
optimierung» sich einer utilitaristischen
Form des Ethos verschrieben haben.
Jedem Okonomischen Diskurs, der die
normative Kraft des Faktischen bean-
sprucht oder von einer nicht hinterfrag-

baren wirtschaftlichen Sachgesetzlich-
keit ausgeht, ist also zu widersprechen.

In seinem Hauptwerk «Reason and
Morality»42 zeigt der amerikanische
Philosoph Alan Gewirth auf, «dass
Handeln eine inhaltlich bestimmte nor-
mative Struktur besitzt, dergestalt, dass

jeder Handelnde rational genotigt ist,

ein bestimmtes gehaltvolles oberstes
moralisches Prinzip als verbindlich
anzuerkennen und dieses Prinzip nicht
ohne Selbstwiderspruch bestreiten
kann. Im Wege eines reflexiven Argu-
mentes hat Gewirth nachweisen kon-
nen, dass in der Perspektive jedes Han-
delnden bzw. Handlungsfihigen die
Briicke zwischen Tatsachen und Werten
immer schon geschlagen ist»#3. Und
Gewirth kann aufweisen, dass das von
thm rational iiberzeugend begriindete
«oberste moralische Prinzip auch als
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der kategorische Imperativ zu formulie-
ren [ist]:

" Handele stets in Ubereinstimmung mit
den konstitutiven Rechten der Empféin-
ger deiner Handlungen wie auch deiner
selbst!»%* Diese konstitutiven Rechte
haben ihren Ausdruck schon in der All-
gemeinen Erklarung der Menschen-
rechte von 1948 gefunden, sowie in den
1966 formulierten - und inzwischen von
iiber 130 Staaten ratifizierten - zwei
Pakten: dem Internationalen Pakt iiber
die wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Rechte und dem Internationalen
Pakt iiber die biirgerlichen und sozialen
Rechte. Wir wollen hier besonders die
sozialen Rechte (z.B. das Recht auf
soziale Sicherheit [Art. 9], das Recht
auf korperliche und geistige Gesundheit
[Art. 12]), die kulturellen Rechte (z.B.
das Recht auf Bildung [Art. 13], das
Recht auf Grundschulpflicht [Art. 14]),
sowie die wirtschaftlichen Rechte (z.B.
das Recht, sich zu ernidhren und vor
Hunger geschiitzt zu sein [Art. 11.2],
das Recht auf einen angemessenen
Lebensstandard, einschliesslich Nah-
rung, Kleidung, Wohnung [Art. 11.1])
erwiihnen. 4> Diese Rechte konnen auch
mit dem neuen Konzept der «Grund-
fahigkeiten» (siehe weiter unten) ausge-
driickt werden.

Ein anderer Argumentationsstrang kann
aufzeigen, dass eine nicht werturteils-
enthaltsame Evaluierung der Folgen
okonomischen Handelns impliziert,
dass «Armut nicht ein zu vernachlissi-
gendes Nebenprodukt des Wirschafts-
wachstums, sondern Testfall und Priif-
stein fiir eine humane und gerechte
Wirtschaft [ist] - d.h. einer Wirtschaft,
die nicht als massloser, sich ver-
selbstindiger Expansionsprozess von
Kapital, sondern als Versorgungswirt-
schaft zur Deckung menschlicher
Bediirfnisse verstanden wird, in der die
produktiven und distributiven Aspekte
des Wirtschaftens sehr eng miteinander
verwoben sind und in dem alle am Wirt-
schaftsprozess Involvierten nicht als
blosse Objekte figurieren, sondern sich
als Subjekt beteiligen konnen.»%0 Diese
Sicht der Dinge impliziert aber dann
weiterreichende Konzepte als dies
«Grundbediirfnisse» und «Existenz-
minimum» sind. So hat Amartya Sen,
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Nobel-Preistriager 1998 fiir Okonomie,
das Konzept der «Grundfihigkeiten»

(«basic - capabilities»)  erarbeitet.
Grundfihigkeiten bedeuten, «dass eine
Person fahig ist, gewisse grundlegende
Dinge zu tun: die Fahigkeit, die Ernih-
rungserfordernisse zu erfiillen, sich
fortzubewegen, iiber die notigen Mittel
fir Kleidung und Wohnung zu verfii-
gen, sich am gesellschaftlichen Leben
aktiv beteiligen zu konnen etc.>>47, S0
z.B. auch an den Entscheidungen, die
das Leben, den Lebensunterhalt sowie
die individuellen Freiheiten betreffen.
Wobei die Fahigkeit, lebenswichtige
Dienste in Anspruch nehmen zu kénnen
(Bereitstellung von gesundem Trink-
wasser, sanitiren  Einrichtungen,
Gesundheits- und Bildungseinrichtun-
gen), sowie die Fihigkeit in einer
gesunden, humanen und befriedigenden
Umwelt leben zu konnen, nicht
unerwihnt bleiben sollen. Diese sich zu
verwirklichende  Erweiterung der
Grundfihigkeiten der Menschen ist
dann Testfall und Priifstein der Bewer-

Entschuldung

tung  wirtschaftlichen  Handelns!
«Ermoglicht wirtschaftliches Handeln
einer wachsenden Anzahl von Leuten
ihre Grundfihigkeiten erweitern und
verwirklichen zu konnen oder nicht?»,
lautet dann die ethische Gretchenfrage.

Diese Frage soll jetzt gegeniiber den
Auswirkungen der Schuldenkrise und
des Schuldenmanagements von Welt-
bank und IWF gestellt werden.

klas sind nun die
Auswirkungen der
Schuldenkrise auf die
Schuldnerlander?

;1 Verschuldete Linder miissen vom
HWF konzipierte Strukturanpassungs-
Eprogramme (SAP) durchfiihren. Folgen
idieser SAP sind:

L

a) ein erheblicher Anstieg der Arbeits-
Josigkeit. In der Zentralafrikanischen
Republik kam es zu einer Zunahme der
Ef\rbeitslosigkeit von etwa 20%, in

Bei eis gét keen Théma
énnert den Tep,
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Dossier

Ghana stieg die Arbeitslosenrate sogar
um 56% (auf offizielle 35% der
arbeitsfahigen Bevolkerung) und in
Sambia konnen sogar 80% der
Arbeitsfihigen keiner geregelten Arbeit
nachgehen.

b) sinkende Reallohne. In 26 von 28
afrikanischen Lidndern nahmen wih-
rend der 80er Jahre die durchschnittli-
chen Realléhne ab. In 17 von 19 von der
Interamerikanischen Entwicklungsbank
untersuchten Staaten liegt das reale
Mindesteinkommen unter dem von
1980. So bezogen 1994 in Chile, einem
Land, das vom IWF immer als Entwick-
lungsmodell dargestellt wird, 45,5% der
Beschiiftigten Lohne, die nicht aus-
reichten, um die Grundbediirfnisse
eines durchschnittlich grossen Haus-
halts zu befriedigen. Und 742.000 Chi-
lenen hatten ein Pro-Kopf-Einkommen,
das nur 3% iiber der Armutsgrenze lag.

c) anhaltende und sogar steigende
Armut. In den beiden Regionen mit den
niedrigsten Einkommen (Subsahara-
Afrika und Siidasien) stieg die Armut
sowoh! absolut als auch relativ. So ist,
z.B. in Ghana, der Anteil der unter der
Armutsgrenze lebenden lidndlichen
Bevolkerung von 37% im Jahr 1980 auf
54% im Jahre 1990 angestiegen.

d) sinkende Sozialausgaben. In den
Lindern mit SAP stieg der Anteil der
Ausgaben fiir Zinszahlungen um 8.4%
bei gleichzeitiger Abnahme des Teils,
der in den Sozialsektor floss. So fiel der
Mittelwert der Staatsausgaben fiir
Erziehung bei den afrikanischen Staaten
mit SAP von 3,3% in den Jahren 1981-
1986 auf 2,6% fiir den Zeitraum 1987-
1990. Dasselbe gilt fiir den Gesund-
heitssektor. So verwendete Tansania
z.B. 1994 5,5 US-Dollar pro Kopf der
Bevolkerung zur Schuldentilgung, wih-
rend nur 4,6 Dollar pro Kopf fiir die
Wasser- und Gesundheitsversorgung
ausgegeben werden konnten (die Hilfte
der Tansanier hat keinen Zugang zu sau-
berem Wasser!). Und Uganda zahlte
jahrlich 17 Dollar pro Kopf an seine
Gliubiger, wihrend nur 3 Dollar pro
Kopf fiir das Basis-Gesundheitssystem
zur Verfiigung standen.

2. Die Verschuldung erhoht den Export-
druck. Die hohen Kreditriickzahlungen
die nur durch

erfordern Devisen,
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Exporte erwirtschaftet werden konnen.
Dadurch werden die Chancen einer
lokalen, auf inlidndische Bediirfnisse
ausgerichteten Wirtschaft beeintriich-
tigt. Dieser erhohte Exportdruck hat
dann z.B. auch einen Riickgang der
Nahrungsmittelproduktion pro Kopf zur
Folge: Agrarprodukte fiir den Export,
anstatt Grundnahrungsmittelproduktion
fiir die einheimische Bevolkerung!

3. Die Hilfsgelder aus Industrielindern
miissen immer mehr zur Schuldentil-
gung verwendet werden. So werden in

Das eine ,
«Tragfahigkeits-Kriterium»
der Weltbankinstitutionen,

namlich die Schulden-
dienstquote von 20-25%,
ist eindeutig zu hoch
angesetzt.
Wirklich - sozial und
6konomisch - tragfahig
ware eine Schuldendienst-
quote von vielleicht 5-10%!

Subsahara-Afrika nur 43% der bilatera-
len Kredite fiir Projekte, aber 57% zur
Schuldentilgung verwendet.

4. Da der Exportdruck die verschulde-
ten Linder dazu zwingt, ihre natiirli-
chen Ressourcen immer stirker auszu-
beuten, nimmt die Umweltzerstorung,
so z.B. die Zerstorung des Tropen-
waldes, drastisch zu. So hat Kamerun
seine Holzexporte in den sieben letzten
Jahren verdreifacht! Und in Sambia
wird das Problem der Abholzung - ein
zunehmender Anteil der Baume wird als
Brennholz verwendet -, bei den anste-
henden riesigen wirtschaftlichen und
sozialen Problemen, einfach ignoriert.
Diese Umweltzerstorung hat nicht nur
regionale, sondern auch globale Aus-
wirkungen!

5. Potentielle Investoren werden abge-
schreckt, weil die verschuldeten Linder
keine Mittel mehr frei haben, um in die
Infrastruktur zu investieren. Dieser
Umstand, sowie drohende Steuererho-
hungen und steigende Zinsen im Inland,
schrecken private inlidndische und
ausldandische Investoren ab.

6. Die Kapitalflucht wird durch das
mangelnde Vertrauen in die wirtschaft-
liche Stabilitit der hochverschuldeten
Linder begiinstigt, was die Schulden-
spirale weiter antreibt. 48

Aus den vorhergehenden Ausfithrungen
geht klar hervor, dass die Schuldenkrise
und das bisherige Schuldenmanage-
ment die Grundfihigkeiten der Men-
schen der betroffenen Linder nicht nur
nicht erweitern, sondern sogar drastisch
einschridnken und reduzieren.

Eine innovative neue Politik aber, z.B.
eine spiirbare Schuldenerleichterung
oder sogar Schuldenstreichung fiir die
stark verschuldeten #drmsten Linder,
wiirde anfinglich etwas tiber 10 Milliar-
den US-Dollar kosten. Diese relativ
geringfiigigen finanziellen Kosten
(= das Doppelte, was der Bau des Ver-
gniigungsparks Eurodisney in Fran-
kreich oder 6 Stealth-Bomber kosten)
stehen in scharfem Gegensatz zu den
erschreckend hohen menschlichen Kos-
ten weiterer Untitigkeit. «Wenn die

‘hochverschuldeten Linder von ihren

jdhrlichen Schuldenriickzahlungen be-
freit wiirden, konnten sie diese Mittel
fir Investitionen einsetzen, die allein in
Afrika bis zum Jahr 2000 das Leben
von rund 21 Millionen Kindern retten
und 90 Millionen Midchen und Frauen
den Zugang zu elementarer Bildung
sichern konnten», heisst es in dem
1997er Bericht iiber die menschliche
Entwicklung der UNDP4Y Diese Poli-
tik wiirde also die Grundfihigkeiten der
Menschen dieser Linder spiirbar erwei-
tern und verwirklichen helfen!

Das bisherige Schuldenmanagement
von IWF und Weltbank hat sich,
sowohl vor der Quelle ethischer
Erkenntnis - das ist die Erfahrung -,
als auch vor der Instanz des sittlich
Richtigen - das ist die Vernunft - |
desavouiert. Eine konsequente Schul-
denstreichung fiir die stark verschul-
deten drmsten Liander, da nur diese
es den betroffenen Menschen ermé-
glicht, ihre Grundfahigkeiten zu
erweitern und zu verwirklichen,
dringt sich also auf.

Dieser Schlussfolgerung wird aber in
der Diskussion um die Auslandsver-
schuldung der Entwicklungslinder von

@ forum 192



seiten okonomischer Orthodoxie, so
z.B. vom Prisidenten der Deutschen
Bundesbank, Hans Tietmeyerso, immer
die sogenannte «Vertragsgerechtigkeit»
entgegen gehalten, die, dann sehr
verkiirzt, hauptsichlich als imperatives
«pacta sunt servanda» verstanden wird.
Interessanterweise wird hier die Leicht-
fertigkeit der Glaubiger, auf die wir
schon anderswo in diesem Dossier hin-
gewiesen haben, bei der Vergabe von
Krediten ignoriert und die falschen Pro-
gnosen der Weltbank fiir die weitere
wirtschaftliche Entwicklung einfach
iibergangen!51 Es ist ausserdem sehr
aufschlussreich, kurz das Ethik-
Verstindnis =~ dieses Mentors  der
Europidischen Zentralbank zu umreis-
sen. «Denn Ethik und Beachtung der
wirtschaftlichen Sachgesetzlichkeit, das
ist kein Widerspruch, sondern etwas
Zusammengeh(irende8»52, meint Hans
Tietmeyer. Heisst das dann aber nicht,
dass die Ethik diese wirtschaftliche
Sachgesetzlichkeit ganz einfach zu legi-
timieren hat? Wird dann nicht die theo-
retische Grundlage der Weltbankokono-
men zur «Religion, die sich mit dem
Glanz der Wissenschaft ausstaffiert»"3.
Werden dann diese «zusammengehd-
renden» Wissenschaften nicht zu einer
Art Theodizee, welche die Herrschen-
den zur Legitimierung ihrer Herrschaft
brauchen, eine legitimierende Erkla-
rung fiir die krasse soziale Ungerechtig-
keit (cf. Max Weber)? Die Schlussfol-
gerungen des Herrn Tietmeyer lassen
dies sehr stark vermuten. Dem dogmati-
schen Verstindnis «pacta sunt ser-
vanda» hat aber schon der Vater der
biirgerlichen Nationalokonomie, Adam
Smith, im 18.Jahrhundert in England
widersprochen und die Schaffung eines
Insolvenzrechts empfohlen. Die heuti-
gen Insolvenzrechte der Industrieldnder
enthalten Schutzbestimmungen fiir den
Schuldner, die diesem ein men-
schenwiirdiges Existenzminimum
garantieren und oft auch eine zeitliche
Obergrenze festsetzen, nach der die
rest-lichen Schulden dann automatisch
getilgt werden (z.B. sieben Jahre in der
BRD). Die Ausweitung dieses Insol-
venzrechtes fiir Privatschuldner, desje-
nigen fiir Unternehmen und desjenigen
schon in den USA und Ungarn existie-
renden fiir Gebietskorperschaften, auf

Mai 1999

die Situation der verschuldeten Ent-
wicklungslinder, also die Schaffung
eines Internationalen Insolvenzrechts,
wiire ein sinnvoller, ethisch einzukla-

gender zivilisatorischer Fortschritt.
(Wie ein internationales Insolvenzver-
fahren aussehen konnte wird im nédchst-
folgenden Beitrag erortert.)

Ein anderes, von den Verteidigern der
Orthodoxie vorgeschobenes Argument
gegen einen Schuldenerlass, besteht in
der Feststellung, dass «es keinesfalls
sichergestellt [ist], dass ein solcher
tatsichlich in erster Linie den wirklich
Bediirftigen in den Entwicklungsldn-
dern zugute kommt. ... Letztlich wiirde
durch die Streichung der Auslands-
schulden ... in gewisser Weise auch die
Kapitalflucht aus den drmsten Lindern
nachtriglich legitimiert oder konnte gar

- zusitzlich stimuliert werden», wie Hans

Tietmeyer bedauernd feststellt. >4 Diese
riihrende Besorgnis Tietmeyers, die
Massnahmen der Schuldenstreichung

Der Borsenmakler
George Soros vertritt
die Ansicht, «dass bis

jetzt alle Krisen des
internationalen Finanz-
systems auf dem Buckel
der Siidlander zu Gunsten
der Banken und
Spekulanten geregelt
worden seien»

kénnten den Armsten nicht zugute kom-
men, steht aber im krassen Widerspruch
zur Tatsache, dass die Alternative (kein
Schuldenerlass!) die drmsten Bevolke-
rungsschichten, wie gehabt, am meisten
treffen wiirde. Die von Tietmeyer
gedusserten Befiirchtungen miissen als
Scheinargumente zur Erhaltung des
«status quo» entlarvt werden. Denn es
gibt Mechanismen, die sicherstellen,
dass ein Schuldenerlass hauptsichlich
zugunsten der Armen wirksam wird.
Der sogenannte Gegenwertfonds (siehe
nichstfolgenden Beitrag) garantiert,
dass die erlassenen Schulden haupt-
sdchlich zur Finanzierung von Projek-
ten zur Deckung der sozialen Grund-
bediirfnisse eingesetzt werden.

Entschuldung

Fazit: Die Streichung der Schulden
der stark verschuldeten armsten
Liander, die Schaffung eines Gegen-
wertfonds um sicher zu stellen, dass.
diese Schuldenstreichung auch den
Bediirftigen zugute kommt, sowie die
Schaffung eines internationalen
Insolvenzrechts miissten imperativ
verlangt werden.

Dies umsomehr, als auch dkonomischer
Sachverstand, so z.B. der Borsenmakler

“George Soros die Ansicht vertritt, «dass

bis jetzt alle Krisen des internationalen
Finanzsystems auf dem Buckel der
Siidlinder zu Gunsten der Banken und
Spekulanten geregelt worden seien»”
und der ermordete friihere Vorstands-
sprecher der Deutschen Bank, Alfred
Herrhausen, sowie der englische Bank-
manager David Suratgar sich friih und
dezidiert fiir Schuldenreduktionen aus-
gesprochen haben.’© Ein Grossteil der
Schulden der drmsten Lander sind, nach
dem Urteil des US-amerikanischen 6ko-
nomen Jeffrey Sachs (siche oben),
schlicht unbezahlbar geworden. Und
sogar der Generaldirektor des IWF hat
schon vor zwei Jahren den Verkauf von
5% der Goldreserven des IWF vorge-
schlagen, um so den drmsten Lindern
thre Schulden gegeniiber dem IWF
erlassen zu konnen; eine diesbeziigliche
Entscheidung soll am 27. April in
Washington gefasst werden.>’
Schliesslich ist der US-amerikanische
Nobelpreistriger fiir Okonnomie, James
Tobin, der Meinung: «Ce qui me parait
important, la chose principale, c’est de
lutter contre cette idée que le marché
fera tout bien, en toutes circonstances,
que tout ira pour le mieux si 'on n’em-
piete pas sur la liberté du marché. J ai
trouvé incroyable qu’une des conditions
posées a l’assistance offerte par les
organisations financiéres internatio-
nales aux pays en difficulté était qu’ils
libéralisent encore un peu plus leurs
marchés financiers. Alors que le pro-
bléme est venu du fait qu’ils avaient
déja des marchés trop ouverts!»%
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