
Entwicklungshilfe:

Tendenz Ieicht steigend

"Dans l'ensemble, le Gouvernement luxembourgeois est conscient qu'il doit persister
dans son effort (...), mais it ne voit aucune raison d."6tre honteux de ce qu'il a
realise jusqu'A ce jour, " antwortet Aussenminister G. Thorn, all Brennpunkt und
"forum" ihn vor Jahresfrist die Frage stellten,.ob er die luxemburgische Entwick-
lungshilfe nicht far etwas gering halte (vgl. "forum " Nr. 9/1976). "Dans le respect
des principes 616mentaires de solidarite humaine, un effort considerable a 6te fait
en faveur de l'aide-au developpement en vue d'atteindre l'objectif des 0,7% du BNB
pour 1980", schreibt derselbe Regierungsprasident in seinem jangst ver3ffentlichtem
"Bilan de trois ann6es d'activitês du Gouvernementflo

Schon bei Gelegenheit der Ver3ffentlichung des Staatshaushalts far 1977 hatte "forum"
die Kapitel analysiert, welche die Entwicklungshilfe betreffen (vgl. "forum", Nr.
8/1976), und festgestellt, dass man von den 1969 vor der UNO versprochen 0,7% des
Bruttonationalprodukts far 1980 sehr, sehr weit weg ist. Es stellt sich heute wie-
der dieselbe Frage in Bezug auf das Staatsbudgetprojekt far 1978.

Falls man den Begriff der Entwicklungshilfe sehr weit fasst, kann man folgende Ta-
fel zusammenstellen
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Anm : Kursivgedruckte Zahlen sind Schatzwerte

Die Ertihung der betreffenden Kredite scheint also sehr substantiell zu sein, worauf
Finanzminister J.F. Poos denn auch nicht hinzuweisen verfehlte, als er das Budget-
projekt der Presse vorstellte. ErhOht wurden insbesondere die Luxemburger Anteile
an multilateralen Entwicklunsprogrammen,' was ja durchaus zu begrassen ist, (auch
wenn dies der Thornschen Philosophie widerspricht,die er in seinem "Bilan" vertritt.)
So wurden die Kredite far den Europaischen Entwicklungsfond um 8 Millionen l far das
europaische Programm der Nahrungsmittelhilfe um 6.64o.000 F beraufgesetzt. Die
Weltbank und ihre Tochtergesellschaften - : AID und SFI erhalten insgesamt 50,9
Millionen, wahrend far sie im 1977er Haushalt nichts vorgesehen ist. Wohl hiess es
vor einem Jahr,der Kredit far eine Aufstockung der Mittel der AID ("Association



Internationale pour le creveloppement") werde durch ein Sondergesetz im Laufe des
Jahres gestimmt werden, dock das Gesetz steht immer noch aus und wird wohl auch
nicht vor Jahresende die Kammer passieren.(Falls trotzdem ein AID-Kredit zum Haus-
halt von 1977 hinzukame, der dem far 1978 vorgesehenen gleich ware, betrage die
oben angegebene Steigerung der Mittel nur 41,7% statt 70,1%).

In der obigen ZUaamMenstellung nicht:enthalten 1st die luxemburgische Beteiligung
an den im allgemeinen Haushalt der Europaischen Gemeinschaft vorgesehenen Mitteln
zugunsten von Entwicklungsprojekten. Laut Aussagen des Aussenministeriums beliefensie
sich 1975 auf 27,7 Millionen, 1976 auf 22 Millionen lfr. Far 1978 wagt noch nie-
mand eine Vorausberechnung zu machen.

berhaupt herrscht in den einzelnen Statistiken grosses Durcheinander in Bezug auf
Definition und Umgang der Entwicklungshilfe. In seiner Budgetrede vom 19.10.1976
sprach Thorn von 140,5 Millionen ( e, 0,17,57 des BNP) fur 1976 und von 171,2 Millio-
nen (= 0,2% des BNP) far 1977, (inklnsive den noch nicht gestimmten AID-Kredit),
diese Zahlen, deren Berechnung einfach schleierhaft 1st, stellten im abrigen in
Wirklichkeit nut 0,160% bzw. 0,183% des BNP dar. Sein Ministerium gibt in einem
eben erschienen Memorandum far 1976 gar 163 Millionen an (inklusive EG-Hilfe). In
seinem " Bilan" nennt Thorn fur 1977 die Zahl von 100,09 Millionen, was aber nur
die das Aussenministerium betreffenden Kredite sind. Dasselbe Ministerium, schreibt
er welter, fordere far 1978 235 Millionen; im Pqekt werden ihm 129,227 Millionen
zugestanden	 Poos beracksichtigte beieder Vorstellung des Staatsbudgets nur die
Kredito 02.2. und 34.2.83.00,05,06,07 und kam so fur 1977 auf 110.098.000 fr. und
far 1978 euf 191.127.000 fr. (1) Wenn wir von den in der obigen Tabelle errechneten
Summers, egehen, kommen wit auf folgende Anteile am Bruttoinlandsprodukt

BIP 1976	 87,475 Mrd.	 0,143% bzw. 0,153%
BIP 1977 : 93,148 Mrd.	 0,125% (mit AID-Kredit : 0,160%)
SIP 1978 : 102,254 Mrd. 	 0,194%

Mit etwas gutem Willen wird also 1978 der Anteil staatlicher Entwicklungshilfe 0,2%
des BIP erreichen. Thorn versprach 1969, bis 1980 0,7% zu erreichen, ein Verspre-
chen das er 1977 (siehe oben) wiederholt. Zu halten ist es nicht, solche Aussagen
sind reinste Bauernfangerei. Wenn wir in Zukunft etwa 1% des jahrlichen Zuwachses
des BIP der Entwicklungshilfe zukommen lassen, kOnnten wir das Ziel laut Experten
bis 1985 erreichen, die 198 Millionen von 1978 stellen 0,9% des 9,1 Mrd.-BIP-Zuwach-
ses von 1977/78 dar.

GUIS UNE TIREk.IRE

DO TIERS MONDE	 j

Das oben aufgezeigte Durcheinander in den hOchstoffiziellen Voxstellungen, was Ent-
wicklungshilfe sei, zeigt auch a u ssert drastisch, wie notwendig die 1. Forderung
1st, weiche die AFC in der im Oktober 1976 gelegentlich ihrer "Semaine Solidarite
Tiers-Monde " an die Regierung gerichteten Petition. aufstellte : "Das Konzept einer
koharenten Entwicklungspolitik ausarbeiten und verafftlichen " . -Nebenbei sei ver-
merkt, dass das nunmehr s p it 8 Jahren (mindestens) . in Schubladen verstaubende Pro-
jekt eines Statuts fur luxemburgische Entwicklungshelfer (vgl. "forum", Nr. 9/76,
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11 und 16/77, sowie M. Delvaux in:t, 21.5.1977), nunmehr von Staatsminister Thorn
in seinem "Bilan" fair den Herbst versprochen wird. Warum solite dieser Terrain eher
eingehalten werden als der vorige, im vergangenen Februar ?

"Je tiens a rendre un sincere hommage aux associations qui s'occupent chez nous
de l'aide au Tiers-Monde. Elles ont un role eminent a jouer, non seulement dans
l'organisation de l'aide elle-mame, mais dans la sensibilisation d'une opinion
publique qui doit accepter et comprendre pourq.uoi une part raisonnable, mais rgelle
de notre richesse doit servir	 airier au developpement de ceux qui sont moins bien
lotis que nous. Le Gouvernement.appr g cie pleinement l'idealisme qui anime ces ac-
tions et it les apprgcie", heuchelte G. Thorn am 19.10.76 vor der Kammer. Man kann
nicht bestreiten, dass die Kredite im 1978er Haushalt steigen. Doch schamen mussen
wir uns trotzdern, Herr Staatsminister

m,p.

P.S. Eine andere, erfreulichere Nachrieht ails dem Budgetprojekt far 1978
Die Kredite far die Armee steigeh nur um-4,4274 ihr Anteil an GesaMtausgaben fallt
sogar, liegt aber immer noch bei 1,27' gegen , 0,57 fa. die Entwicklungshilfe.

(1) These Unklarheiten in den offiziellen Aussagen bedingen ubrigens auch die Unter-
schiede in meinen eigenen Berechnungen von "forum" Nr .. 8/76 und den obrigen.

PIERRE DROUIN

u la division iniernatioarsie du travail ?

Pendant pros d'un quart de siecle,
libra commerce et crolssance ant
fait si bon menage qua eon tenait
pour une lot des plus eprouvees
cella des resuttets benefiques nes de
l'ouvertute generouse des frontières.

Ce qul paratessit excellent hier,
ce qui avail cree, sans contests,
des richesses et des emplois devient
aujourd'hui suspect. II n'est bruit
que de defendre see Industries mana-
tees. La France n'a pas attendu que
to C.E.E. lui donne en ea gle raison
pour decider des restrictions dem-
portations sum les textiles. Le C.N.P.F.
monte en ligne

II est vrai que les vieux reflexes
protectionnistes sant prets e resurgir
plus vile en France qu'ailleurs. Ciu'on
se rappelle la panique de , cerlaines
branches Industrleees avant l'ouver-
lure du Marche commun I Cela dit,
ii eeralt un peu facile de placer
unlquement sur le compte de la
tandeme • colbertiste • blon connue
du geutrernement et du patronat fran-
cats cos reactions; devant la tour-
nure du commerce International.

Les troubles ressenes aujourd'hul
— amplifies par la crise de cheimage
qui reigns en Occident — depassent
la simple reaction defensive et quasi-
traditionnetle quand ('expansion forte
n'est plus la pour gommer les dee-
cultes.

Ce qui se passe est tout simple-
ment la traduction de ('emergence
des pays du tiers-monde sur Is scene

mondiale. L'Occident, bizarrement,
n'a pas cru vraimenl A la redistribu-
tion obligatoire der cerlalnes cartes,
aprés la decision des pays du Pro-
che-Orient, fin .1973, de quadrupler le
prix du pétroie. Beaucoup. plus qua
leer la lecon de l'evenement pour
• redeployer se.s industries, II a
cherche la division du front arabe,
sans succes. II n'a meme , pas su faire
ce qu'il fallait pour donner A Ia
conference Nord-Sud leteure duns
reussite pour les deux parties.

Du coup, nous • void revenue A' IS
politique niesquIne des contIngente-
ments, A un néo-protectionnisme
(qu'on le baptise ou non. • libera-
lism° organise -} qui, set s'elargit
menera, lee l'on eat?, chest-te-dire a
plus de chemage. Si is C.E.E. ler-
mail globalement ses • frontieres,
disait recemment. M. .Davignon, elle
compteralt non pas 5,4 millions de
chemeurs comme aujourd'bui, mail
le double.

Tout	 l'art	 des gouvernemente
consiste A faire payer le plus possible
par le voisin la • note petroliere
II n'y a pas de miracle : l'excedent
commercial des pays de 'I'OPEP sera
durable, car ils n'ore pas chez eux,
pour la plupart, de quoi • profiter
de leurs rentrees de devises. en
important massivement 'nbs produits
manufactures ou nos biens d'equipe-
ment... 'auto de consommateurs.

L'excadent ici se tradult evidemment
par Is deficit 16. et la problems de

is plupart des pays irdustnallses est
de pousser leurs exportations et de
fremer lours achats ii eleranger.
Comme tout le monde veut faire la
memo chose, la crise I facettes mut-
tiples (inflation. troubles sectoriels,
chernage. instabilde des changes)
s'enracine

Una autre cause des troubles du
commerce international tient au fait
QU ' Un certain nombre de pays d'Aale
of d'AfrIque savent maIntenant labri-
quer lea produils qui Mt:tient jadis
noire /manage. No parlona pea du
Joon, exempla trop coneu. et qui a
choisl quelques cremeaux 00 fl eat
imbettable Co no sont elm comma
d'aucuns le croient, les differences
de salalres importantem ou de Charges
sociaies ridicules qui lu Dermot-
tent de telmposer sur. certains mar-
ches: male une ProductIvita record
fondies 'snout cur un exceptionnel
ePPet i t de travail de la main-d'ceuvre
et des dirtgeants.

Pour les textiles et metres produits
exportés de Hongkong, de Macao ou
d'Afrique. rattier; est touts chile-
reete Dee conditions de remunera-
tion encore tort mediocres permee
tent d' • armee, • ('Occident de pro-
duits I tree bas prix. of eampleur
pulse par ce mouvement en change
Ia nature et cOnCluit forcement
poser la questIon des • sauvegarcles

Mats it ne faudrait pas prendre
pretexts de cello situation pour.
montant sur sea grands chevaux,


