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Une mine d’or ...

avec quelques filons pauvres

Sur 550 pages, ,L’économie luxembourgeoise au XXe siecle®, ouvrage
collectif rédigé sous la direction de Robert Weides, directeur du STATEC,
et paru fin décembre 1999 chez éditpress, se propose de “dresser un
bilan détaillé de I'économie du Grand-Duché au cours des 100 dernieres

annees”.

Impression générale ...

Faire travailler une équipe pluridisciplinaire (his-
toriens, économistes et experts de différentes
spécialités) sur I'analyse scientifique d’une si
longue période comporte le risque bien connu
d’aboutir A un ouvrage riche peut-étre, mais hété-
roclite, sans fil rouge ni dme, et parfaitement illi-
sible.

Disons d’emblée que ce piege a ¢té évité et que le
livre en question constitue dans I'ensemble une
mosaique cohérente, regorgeant d’informations
sur I'économie du pays et extrémement intéres-
sante a lire. En plus. sa présentation graphique
est excellente et il est illustré par de nombreuses
photos retragant les différentes époques.

Evidemment, on y trouve maintes redondances
- inévitables vu le nombre d’auteurs différents
et de sujets interdépendants abordés; or, tout en
aidant 2 mémoriser, ces redondances completent
souvent ['image antérieure de par le point de vue

différent de "auteur et elles renforcent le carac-
tere probatoire des affirmations.

Sans doute I’économiste et ['historien(ne)
averti(e) auront-ils/elles a maintes reprises ['im-
pression du déja-lu ! Or 'ouvrage ne s’entend
pas comme une oeuvre prétendant réinventer [a
roue, mais plutét comme une synthése de recher-
ches précédentes tout en faisant référence aux
chiffres les plus récents. D ailleurs il se destine,
au-deld des spécialistes, ., tous ceux qui sou-
haitent approfondir leur connaissance des grands
événements ct des mécanismes qui ont forgé
I’histoire économique du Luxembourg tout au
long du vingtiéme siecle.” La partie documen-
taire et bibliographique bien fournic pourra servir
a pousser les recherches.

L'idéologie traditionnelle du monde économi-
que et social luxembourgeols n’est pas mise
en cause; ['éloge des progres accomplis depuis
I"Etat agraire sous-développé du {9c¢ siccle et
Iesprit de partenariat social au-dela des cliva-
ges sociaux ct des différences culturelles sous-
tend nombre de textes; le terme de ,coopérative
Luxembourg™ utilisé dans la préface par ['ancien
ministre de I'économic Robert Goebbels est tres
évocateur 4 cet ¢gard. Reste I'impression trom-
peuse, apres avoir parcouru les 550 pages, que
nous vivons dans un pays ot finalement tout est
pour le micux dans fe meilleur des mondes; rares
sont les allusions aux problemes actuels, comme
la pauvreté et I'exclusion montantes (G. Trausch,
p. 24: ,Qui oserait avancer qu'il n'y a plus de
pauvres parmi nous 7). Le danger qui résulte
du poids excessif du secteur financier n'est
pas thématisé non plus; ce n'est évidemment
pas & Lucien Thiel, directeur de FABBL., que
peut revenir ce  rdle  dans  son  article.
On se limite tres (trop 7)) souvent a déerire e
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passé - par des chiffres évocateurs certes - sans
commenter ou mettre en question l’évolution
décrite ou les raisons de cette évolution, ni tirer
des conclusions pour I’avenir.

Quant aux préceptes néo-libéraux de finance-
ment des pensions (la ,,solution des trois piliers™,
p. 19) et aux recommandations dans le style
,.mobilisons-nous” (pour qui ? pour quoi ?) de
I"étude ,,Europe 2012* financée par la Fondation
Alphonse Weicker (p. 20), ils sont cités comme
des vérités qu’on ne discute pas.

Mais tout ceci n’est pas surprenant et en tant que
lecteur averti on peut vivre avec, surtout si on
voit publier parallelement des chiffres dévoilant
la face cachée de la réalité dans ce pays appa-
remment si prospere et égalitaire. C’est le cas
par exemple des données qui montrent le renfor-
cement continuel de la pression sur les revenus
salariés depuis 1974. (p.146)

Une critique de poids s’impose toutefois: si
la plupart des articles excellent par leur carac-
tere informatif et leur niveau d’analyse et de
réflexion, quelques-uns sont de facture franche-
ment médiocre, pour ne pas dire plus. L’ouvrage
aurait gagné a ne pas les inclure, méme au risque
d’étre incomplet.

... et quelques détails

Il est hors de question de parcourir ici I’ensem-
ble de I’ouvrage, je ne manquerai pourtant pas de
mettre en évidence quelques articles qui m’ont
paru particulierement intéressants; le lecteur les
situera dans le plan en annexe (encadré).

Les auteurs du chapitre ,,La croissance de I éco-
nomie luxembourgeoise. Mesure, résultats, fuc-
teurs de croissance’ tentent le premier chiffrage
de la croissance et du PIB pour le Luxembourg
au XXe siecle. Certaines données sont révélatri-
ces; ainsi la consommation publique relative au
Luxembourg est nettement inférieure a celle de
la Belgique et de la France. En matiére de fac-
teurs de croissance, les auteurs incluent le role
des facteurs historiques, institutionnels et poli-
tiques, tout en évitant de participer 4 une dis-
cussion sur le role économique de I'Etat, ,.trés
marquée par des a priori idéologiques*. Dom-
mage /

«La protection sociale: progreés et rancon du
progres' décrit I’évolution de la sécurité sociale
au Luxembourg depuis la fin du 19e siecle. On
y note que depuis 1987, la réduction continue
de la part des cotisations se réalise principale-
ment au profit des entreprises”( p.116) et que*la
part des charges sociales légales dans le cofit
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du travail se situe en dessous du niveau meyen
des pays européens et des pays voisins™ (p.119).
Quant a la discussion sur ’avenir de la sécurité
sociale, les auteurs évitent d’y entrer. Mais ils
ajoutent: ,,Face aux tenants du libéralisme triom-
phant vantant les mérites du systéme par capi-
talisation et des fonds de pension, il s’agit de
rédéfinir la place de la protection sociale ,publi-
que’ basée sur la solidarité.” (p. 121)

Encyclopédique dans le bon sens du terme, c’est
le qualificatif que mérite Darticle ,Relations
sociales, droit du travail et salaires: intéréts
économiques et paix sociale™, qui présente une
chronologie du droit du travail et des relations
sociales au Luxembourg.

D’autre part, il compare dans le long terime [’évo-
lution des salaires réels a celle de la productivité
du travail, pour conclure a une diminution de la
part salariale dans la valeur ajoutée depuis 1976
(p. 146). 1l dresse aussi une analyse comparative
du colit de la main-d’oeuvre au Luxembourg par
rapport & I’Europe des Quinze, et qui aboutit aux
résultats suivants (p. 149):

- dans I’industrie, le Luxembourg vient en 5S¢
position (apres D, B, NL et F);

- dans les services, le Luxembourg se situe en 3e
position (ex aequo avec F; aprés D et B).

On rejoint ainsi les conclusions de article pré-
cédent.

En matiére de dispersion des salaires, les deux
auteurs constatent que ,.le Luxembourg se situe
au-dessus de la moyenne européenne et fait
partie, avec le Portugal, I’Espagne, I’Irlande,
le Royaume-Uni, la France et I’Autriche, d’un
ensemble de pays ou les différences salariales
sont importantes.”” Et de conclure que ,tout
comme la ,modération salariale’, la dispersion
des salaires ne constitue donc pas une explication
suffisante des différences entre pays au niveau
de la croissance de ’emploi.” (p. 147)

L’article ,,Emploi et population active: Iapport
des étrangers” montre I'impact de I’immigration
et de 1’élément frontalier sur I’économie luxem-
bourgeoise en général et le marché du travail en
particulier. Au-dela de ces données et commen-
taires, il rassemble une profusion de chiffres sur
la population active dans les différents secteurs,
sur les taux d’activité par age et par sexe, ainsi
que sur la durée du travail.

Dans son article ,, La politique monétaire™, Marie-
Paule Jungblut passe en revue les différentes
étapes de I’histoire monétaire luxembourgeoise
depuis I'introduction du franc luxembourgeois
comme unité de compte nationale en 1848 jus-
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Le danger
qui résulte du
poids excessif
du secteur
financier n’est
pas thématisé.
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Jusqu'a nos
jours, Féconomie
luxembourgeoise
reste 'apanage
des hommes.

qu’a son intégration dans 1"Euro, en passant par

les péripéties de union monétaire avec la Bel-
gique. Tres instructif, Particle se limite pourtant
aux seuls aspects contraignants de cette union et
néglige les aspects libératoires de celle-ci. dont
par exemple Mabsence de politique monétaire,
qui a slirement favorisé Iessor de la place finan-
cicre.

WLerole de UEtat a travers un siécle de finances
publiques™ recense les recetles et les dépenses
budgétaires depuis le début du siecle et analyse
leur évolution et leur structure & des points de
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vue multiples. Les tableaux et graphiques pré-
sentent des résultats maintes fois saisissants.
Citons:

- le peu de recettes par rapport au nombre de
fonctionnaires jusqu' la fin des annces .60 (p.
S15); il est vrai qua cette époque, la fonction
publigue ¢tait bien mal rémunérée: _

- accroissement fulgurant du budget de 'Etat
a partir des années 1970 (p. 513);

- Paugmentation spectaculaire de fa part des
dépenses de politique sociale depuis 1970: les
dépenses consacrces a I'éducation nationale ont
beaucoup moins augmenté (p. 521);

- le niveau médiocre des dépenses dinvestisse-
ment pour ['éducation nationale entre 1970 ct
1999 (p. 535); avece 35 mia, celles-ci arrivent en
Se position seulement, loin derricre les dépenses
d’investissement pour I'infrastructure de trans-
port et de communication. championnes avec
165 mia:

- la quasi-inexistence de réserves budgétaires
avant les années .70 (p. 527): les réserves qui ont
permis fa gestion du début du .modele Tuxem-
bourgeois™ ont ¢té constituées en 'espace de 5
ans !

L auteur attire 'attention sur les décalages entre
les recettes et dépenses voltdes et les recettes
et dépenses effectives: les plus-values massives
et systématiques de recettes nettes qui en résul-
tent permettent au gouvernement d alimenter
des fonds d'investissement et de financer des
dépenses qui figurent au budget sous forme de
crédits non-limitatifs. La Chambre étant simple-
ment informée et invitée i adopter ex post le
compte géndral, .ces pratiques constituent une
atteinte aux prérogatives du Parlemient et faus-
sent le débat budgétaire® (p. 519).

Sans doute un ouvrage de
référence, écrit par 30 hommes
et une seule femme !

Deux conclusions s’ imposent

- malgré les faiblesses soulevées plus haut,
LL'Economie luxembourgeoise au 20¢ sicele™
est une rétrospective qui m’a beaucoup apporté
et que je conseillerais & toute personne qui s'in-
téresse a Féconomie et a Mhistoire du Luxem-
hourg:

- avee 30 auteurs et une seule autrice pour com-
poser cette rétrospective, 'ouvrage retlete une
réalité: celle que I'économie Tuxembourgeoise
reste 'apanage des hommes.

A quand la démocratisation dans ce domaine ?

Guy Foetz
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