Amérique

andine

Echec des réformers agraires

L v a une vingtaine d'années, les hautes terres

I'Altiplano péruvien, autour de Cuzco, vivaient la

lourde fermentation puis I'explosion de la
guerre paysanne. En proie & une faim de la terre
plusieurs fois séculaire, les Indios passaient enfin &
I'attaque généralisée, occupaient les terres que la
colonisation leur avait volées, s'organisaient
menagaient presque la lointaine Lima. Le pouvoir
paysan allait-ij réussir ? Et Hugo Blanco, son pro-
phéte et I'organisateur des lignes paysannes, qui ne
révait et ne parlait que d'égalité et d’humble justice
quotidienne, allait-it pouvoir traiter d'égal a égal
avec les autorités, faire enfin reconnaitre les Indiens
oubliés ?

Mais Lima envoya ses soldats et, contre ces
hommes dressés pour la lutte antiguérilla, la
« furia » des communeros andins ne dura guére. La
révolte paysanne indienne fut écrasée dans le sang,
l'ordre des grands propriétaires terriens fut main-
tenu. Tout n'était pas perdu, pourtant. Parmi les
soldats que Lima avait lachés sur les paysans
révoltés, quelques-uns virent et comprirent ['im-
mense détresse du peuple des Andes, l'injustice qui
lui était faite. Cette poignée de militaires prit
quelques années pour réfléchir. £t ce fut le coup
d'Etat du 3 octobre 1968. Le général nationaliste et
humaniste, Juan Velasco Alvarado, prenait le pou-
voir. Et il déclenchait aussitét un processus révolu-
tionnaire par lequel il voulait d'un méms mouve-
ment libérer le pays de toute dépendance (surtout
économique) étrangére et faire de tous les Péru-
viens et en particulier de fa grande masse des pay-
sans indiens, des citoyens a part entiére.

C’est pour cela gque, aussitét au pouvoir, le gou-
vernement révolutionnaire des forces armées pro-
mulga, le 24 juin 1969, la loi de réforme agraire.
Une véritable nécessité puisqu'au début des années
60, 0,4 % des exploitations regroupaient prés de
80 %o des terres arables du Pérou. Certes, il y avait
déja eu quelques réformes agraires. Mais bien trop
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lentes. La derniére en date, celie du président Fer-
nando Belaunde, avait réussi en quatre ans, &
exproprier 769 000 hectares et & remettre des titres
de propriété & 11 760 familles. o

La réforme de Velasco allait faire beaucoup
mieux. Elie avait démarré -bien avant fa promulga-
tion de la loi puisque, dés ie 14 janvier 1969, le gou-
vernement procédait & des remises de terres et
langait déja le slogan : « Paysan, le patron n'édifiera
plus sa richesse sur ta pauvreté. » La loi de réforme
agraire est aussitét approuvée et soutenue par la
démocratie chrétienne péruvienne, le Parti commu-
niste et une grande partie de 'Eglise catholique.

® Les grands propriétaires'terriehs
ont disparu du Pérou

Elte allait se faire au pas de charge, puisqus,
fin 1977, quelque 4 millions d'hectares avaient été
expropriés et environ 8 miilions distribués soit direc-
tement aux familles paysannes, soit pour la forma-
tion d'crganisations ielles que coopératives, SAIS
{secteurs agricoles d'intérét social), etc. Au total,
quelque 360 000 familles paysannes avaient béné—
ficié de cette réforme.

Certes, aujourd’hui, la .réforme agraire est en
panne, quasiment stoppée, de propos délibéré. Eille
a pourlant eu un grand résultat, un de ceux que
voulaient ses promoteurs : en finir avec 'oligarchie
terrienne qui, outre le pouvoir dconomique, détenait
aussi une grande partie du pouvoir politique et
dirigeait donc le pays 4 sa guise. Les grands pro-
priétaires ont disparu. Beaucoup ont quittd le pays.
Et avec eux les relations de maitres & esciaves
qu'ils entretenaient trés souvent avec leur main-
d'eeuvre. Mais le gouvernement révolutionnaire a
échoué dans son second objectif qui était de:
transférer vers le secteur industrie! pour le dynami-
ser, une partie de la nchesse des- propriétalres
fonciers.



® Peu ou pas d’aide
gouvernementale

Il a d’ailleurs échoué & bien d'autres plans. Ay
plan social, de nouvelles « classes » se sont créées.
Ainsi, ce sont les ouvriers agricoles des anciennes
« haciendas » qui sont la plupart du temps ae.enus
membres des coopératives qui se sont instailées
a4 leur place. Au début, les coopératives ont béné-
ficié de que'que aide technique et financiére de la
part du gouvernement, alors que les petits proprié-
taires n’avaient pratiquement rien. D'oli opposition et
rivalités entre paysans qui, la veille encore, se con-
sidéraient également exploités. Et, alars que, il n'y a
guére, les paysans sans terre « envahissaient » les
grands domaines, ce sont maintenant les petits
roueang (en falt trop petits propriétaires pour pou-
viar vivre) qui envahissent les coopératives, dont
ils pensent qu'elles occupent beaucoup trop de
terres.

Mais les coopératives et autres groupements
n‘allaient pas tarder a éprouver de nombreuses dif-
ficultés. Aprés avoir bénéiicié de quelques avan-
lages (préts, machines..)), ils allaient voir I'aide gou-
vernementale baisser jusqu'd disparaitre. De plus,
aucune véritable formation professionnelle n'a été
mise en place. De sorte que les paysans sans terrg,
sans moyens financiers, sans moyens techniques
(on a ence, par exemple, que la moitié des tracteurs
de la réforme agraire sont désormais immobilisés
faute de réparateurs), sans formation profession=
nelle, sont dans une situation pire qu'avant la
réforme. A 'époque, les propriétaires faisaient un
minimum  d'investissements pour entretenir la
machine de production et assuraient parfois des
services — transports, santé, etc. — que I'Etat
aujourd’hui ne peut payer. C'est en grande partie
4 cause de cela gue la production est en baisse.

D’'autre part, les nouveaux paysans se plaignent
que V'Etat, devenu commergant, achéte les récoltes
a des prix trop bas, ne tenant aucun compte des
véritables prix de revient. Enfin, la charge fiscale ne
cesse, parait-il, d’augmenter.

® Des projets trop ambitieux

Mais il est une critique beaucoup plus fondamen-
tale que l'on adresse aux responsables de la
réforme agraire péruvienne a savoir de s'étre
trop préoccupés d’'une certaine « vitrine » et aussi
de 'agriculture orientée vers Pexportation, celle qui
produit par exemple du coton et de ia canne a
sucre. A la décharge de cette politique, on peut
bien faire remarquer que Vagriculture industrieile
est une source non négligeable de devises, néces-
saires a I'équipement général du pays. Mais le
développement de ces cultures; ainsi que dans la
Sierra, celle de l'orge de brasserie, s'est évidem-
ment fait au détriment des cultures vivrigres. (...)

Ce qui est certain, c'est que, malgré la réforme
agraire, le Pérou est obligé d'importer une grande
partie de son alimentation, en particulier du blé,
du riz, et de la viande. Ce gui est certain aussi —
en méme temps qu'un apparent paradoxe —, c’est
que Hugo Blance, 'ancien chef des ligues pay-
sannes, aujourd'hui en exil, jouit toujours d'un
immense prestige.

® Le paysan bolivien laissé
a lui-méme

Ainsi, la réforme agraire des milifaires péruviens
s - cialisants se termine pour I'heurs sur un solde
négatif. Elle avait pourtant souievé bien des espairs.
Un échec parmi d'autres. Car, jusqu’a maintenant,
toutes les réformes agraires qui ont vu le jour en
Amérique latine, et plus spécialement en Amérique
andine, se sont terminées par un échec,

En 1952, la révolution bolivienne, dirigée par le
MNR (ou Mouvement nationaliste révolutionnaire),
tance une réforme agraire radicale, les grands
domaines s'écroulent (6 % des propriétaires
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régnaient sur 92 % des terres arables), et le paysan
devient vraiment propriétaire de la terre qu'il tra-
vaille. Mais 1a s'arréte la réforme : faute de moyens
elle n'est pas accompagnée. Pas d'aide financiére,
pas d'aide technique, pas de formation profession-
nelle : le paysan de Paltiplano reste aussi pauvre,
aussi isolé, aussi analphabéte qu'auparawht. Sim-
plement, il posséde quelques arpents d'une terre
difficile et ingrate. Aujourd'hui encore, si de mau-
vais chemins sont allés jusqu'a Iui (que [I'hiver
coupe pour de longues semaines), et aussi parfois
I'électricité, son habitat est blen souvent resté le
méme — une grande pidce au sol de terre battue,

ol il s’entasse avec sa famille et ses animaux
domestiques —, et son alimentatinn pe s'est guére
améliorée.

H est vrai que fes officiels ont depuis longtémps
tourné les yeux vers les riches terres de |'Est —
Santa Cruz, et méme Pando et Bénj —, aptes aux
cultures industrielles semi-tropicales, et ont réserve
aux grands propriétaires de ces régions d'impor-
tants crédits. Mais, revanche de la nature, I'exploi-
tation a parfois é1é si intensive que I'on parle déja
de |'épuisement des sols.

® Equateur et Colombie
ou ia vicloire
des grands propriétaires

En Equateur, aulre pays andin, ol la population
est rurale & 79 %, la nécessité d'une réforme agraire
se fait sentir depuis longtemps. Ainsi, en 1968,
1348 grandes propriétés avaient chacune, en
moyenne, 1212 hectares, tandis que 538 874 petites
devaient se contenter de 2,2 hectares. Ou encore
15 % des proprigtaires disposaient de 83 % des
terres cultiables. A deux reprises, il y a tentative
de réforme agraire. En 1964, d’abord, une loi rend
les petits paysans propriétaires de la parcelle de
terre que leur famille cultive depuis toujours. En
1973, seconde réforme agraire, inspirée du Pérou et
promulguée par le régime militaire « progressiste »
du général Rodriguez Lara : il s'agit de frapper
I'excessif pouvoir des grands propriétaires et d'inté-
grer vraiment les petits paysans aux circuits de
I'économie en vigueur. Mais les grands proprié-
taires entendent conserver leur pouvoir politique et
les bénéfices d’une agriculture orientée vers I'expor-
tation. lls obtiennent gain de cause.

Méme situation, mémes problémes en Colombie,
oli, vers 1960, 6.8 % des propriétaires contrdlent
661 % des terres, tandis que 68 % des proprié-
taires doivent se répartir 44 %, des terres culti-
vables. {...} . :

L4 encore, les grands propriétaires ont réussi 3
faire entendre leurs vocix, & conserver leurs
Immenses possessions. En mettant en avant des
arguments économiques qui peuvent, au premier
sbord paraltre valables. Leur raisonnement tient en
guelques mots : Seuls, disent-ils, les grandes exploi-
tations peuvent assurer une agriculture rationnelie
et efficace, pratiquer les cultures destinées a l'ex-
portation — ici, café, canne & sucre ; ailleurs, coton,
mais, soja, etc. lis confondent évidemment grandes
propriétés et propriétés privées, passent sous
silence les coopératives et oublient de dire que les
exploitations moyennes, et méme petites, lorsque
fes moyens leur sont donnés de se lancer dans la
culture intensive, peuvent étre aussi compétitives
que les grandes.

" Mais ces arguments sont aisément entendus par
les gouvernements, d'une part, parce que les Etats
latino-américains sont & la recherche de devises
fortes pour payer la modernisation de leur économie
et, d'autre part, parce que les appareils ‘étatiques
sont en grande partie aux mains de cette bourgeoi-
sie commer¢ante, liée aux grands centres de I'écono
mie occidentale, et qui, sans excés d'imagination,
poursuivent un jeu économique plusieurs fois sécu-
laire grace auquel ils ont édifié leur fortune. C'est



% partir de ces arguments que partout les réformes
‘agraires ont été empéchées, ajournées ou arrétées.

® Maintenir le statu qud

Ce qui est en jeu, dans les réformes agraires,
c’est la mise en place d'un systéme économique
qui permette d'assurer les bases d’'une vie décente
au plus grand nombre possible de familles pay-
sannes. Et I'Amérique latine, malgré une urbanisa-
tion accélérée, due précisément aux mauvaises
conditions de vie & la campagne, est encore un
continent & majorité rurale. Mais la réforme agraire
heurte tous les intéréts des classes dirigeantes
intéréts économiques, mais aussi intéréts politiques.
Car la masse des paysans pauvres, sans bases
matérielles de résistance, mais aussi analphabétes,
est, soit écartée de la vie politique, scit habile-
ment manceuvrée pour rester au service des inté-
réts de la classe possédante. Réservoir de main-
d'eeuvre & bon marché, réservoir aussi de pions
pour un jeu politique trugué, la petite paysannerie
pauvre est indispensable au maintien du’ statu quo.

Le refus de la réforme agraire aboutit & des situa-

tions difficiles, sinon catastrophiques. Parce que,
d'une part, les cultures industrielles, destinées &
I'exportation, demandent de plus en plus de terre
et ,parce que, d'autre part, I'expansion démogra-
phique continue en Amérique latine & un rythme
élevé, les petits paysans et les ouvriers agricoles
s’appauvrissent chaque jour. Dol la fuite vers les
‘bidonvilles, & la poursuite d'un mirage nommé
emploi. A fong terme, cette perte de main-d’ceuvre
pourrait mettre en danger I'agriculture industrielle
— mais ce n'est pas encore le cas. Danger plus
immédiat, la constitution d'immenses zones urbaines
sous-prolétarisées, bouillon de culture-de crimina-
lité et de révoltes en tout genre. Cependant, jus-
qu'a maintenant, le danger a été évité, peut-étre
d'ailleurs au prix du maintien delibéré de ces
masses & f{exact niveau, ol la recherche des
moyens minimums de sunivance accapare toutes
les énergies. ’

Mais jusqu'a quand cette situation de domination
et d'injustice va-t-elle pouvoir se maintenir ?

Christian Rudel in: La Croix, 25/1/4878



