tiber die erste

Vorbemerkungen

Das dritte internationale Russel-Tri-
bunal zur Situation der Menschen-
rechte in der Bundesrepublik Deutsch-~
land veranstaltete vom 28. Marz bis
4. April 978 seine erste Sitzung
in Frankfurt-Harheim. Wahrend die-
ser Sitzungsperiode ist allein die Fra-
ge der Berufsverbote untersucht wor-
den, nadmlich: Wird Blirgern der Bun-
desrepublik und West-Berlins auf-
grund ihrer politischen Uberzeugung
das Recht verwehnt, ihren Beruf aus-
zutiben? :
Dem Tribunal wurden Gutachten vor-
gelegt betreffend ‘

— Urspriinge und Entwicklung der
Berufsverbote, )

-~ die rechtlichen Probleme der Be-
rufsverbote,

— das Verfahren in der Bemfsver-
botspraxis,

— dig psycho&oguschen Auswukun—
gen der Berufsverbote.

Aus iiber 500 gesichteten Fallen wur-
den 12 ausgewdhlt, griindlich recher-
chiert und dokumentiert, bevor - sie
in den offentlichen Sitzungen vorge-
tragen wurden. Die Darstellungen be-
standen aus Berichten von juristischen
Sachverstandigen und aus Zeugen-
aussagen von 9 Betroffenen. Bericht-
erstatter und Betroffene steliten sich
im AnschiuB an ihre: Aussagen Fra-
gen der Jury. Im Verlaul der An-

glieder der Jury weitere Einzelheiten
iiber Paralleifélie und erhielten Mate-
rial Uber die Praxis der Berufsver-
bote.

Entsprechend der Eroffnungserkia-
rung des Tribunals vom 28. Oktober
1977 wurde alles unternommen, um
auch die BefUrworter der Berufsver-
botspraxis zu Worte kommen zu’las-
sen. So wurden alle fir die 12 of-
fentlich verhandelten Falle zustandi-
gen: Verwaltungen aufgefordert, ihren
Standpunkt darzustelien. Nur die Haif-
te machte sich die Mihe abzusagen.
Niemand erschien. Darlber hinaus
wurden drei Hochschullehrer sowie
zwei bekannte Joumalisten geladen,
die sich in Verdffentlichungen fir die
Praxis des Staates .ausgesprochen
haben. Vier von ihnen sagten ab.
Der funfte antwortete nicht einmal.
Das Tribunal wandte sich an Bun-
des- und Landesbehdrden, Vertreter
und Beweismaterial zu schicken, die
die Notwendigkeit und Verfassungs-
maBigkeit der Berufsverbotspraxis
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harung der. Zeugen erfuhren. die Mit-

RUSSELL-TRIBUNAL |

Vorlaufiger Bericht der Jwgg

Sitzungsperiode des Tribunais

nachweisen sollten. Da jeglichs Ant-
wort ausblieb, griff das Tribunal
behordliche Dokumentationsn zipiick

Zusammentassung

des Beweismateriais

Das Tribunal hat sich davon |
zeugt, daﬂ die ihm vorgelagisn Fille

tet worden sind. Nur soiche Falle
hehandelt “worden, bel denen shie
wasentlichen Aspside nschipsithar
und belegbar sind. In sinem Fall i
ein Gutachten mangsls ausreithender
Belege zurlickgegeben worden. !
ne Berlcksichtigung wird ers
lich sein, wenn die entsprachand
Belege nachgereicht werden:

Eine vollstandige Analyss der G .
heit des vorgelegten Bewsismatorais
st in diesem vorlaufigen Berich? nicht
mogiich. Sie wird.in den komrmen-
den ‘Monaten folgen und in sines
detaillierten’ Bericht (ber Berisvar’
hote verdffentlicht werdsn, Schon jetzl
hat sich jedoch sin kiargs s sy
deutiges Bild abgezeichnet, wailchs:
im folgenden aufgezeigt wasds
Die volkerrechtiich ansriwarewar Prin-
zipien der Menschenrechia. sired im
Grundgesetz der ' Bundosmpublii
Deutschiand verbirgt. Ausdricklich

-werden jedem Blrger das Racht g

freie MeinungsduBerung, das Fschi
auf Vereinigungsireineit 'sowie das
Versammiungs- und Petitionsrecht
garantiert. Darlber hinaus gsraniis:
das Grundgesetz die Fredheit, polit-
sche Parteion zu grinden, deran Ar-
beit- solange nicht behindert werden
darf, als das Bundesvetfassungsge-
richt sie nicht fir verfassungswidrig
erklan hat. Von besonderer Sadey-
tung fir eine Untersuchung dar Be-
rufsverbote ist die grundgesetziichs
Garantie der freien Wah! des Beru-~
fes und des Arbeits- und Aushikduiigs-
platzes fiir alle Biirger, sowia div aus-
driickliche Bestimmung, daf nismarnd
aufgrund seiner politischen Ubefresiw
gung benachteiligt werdén darf.

Das Beamtenrecht und der &¥ami-
liche Dienst haban in Deutschiang
eine lange Tradition. In der Tat ver-
langt die Verfassung der Bundesre-
publik Deutschland, dafl dfs‘ Offanite
liche Dienst nach den ‘hergebrachter

-Grundsétzen -des Bernufsheamian~

tums' zu regein ist. Uber allen Phich-
ten eines im offentlichen Dienst Pa-
schaftigten steht seine Verpiiichtung,
die Gesetze gewissenhaft einzuhai-



ten. Man geht davon aus. daf} jeder
Beschaftigte im dffentlichen Dienst
fir alle Verfassungsgrundsaize ein-
zustehen hat. {...)

Am 28. Januar 1972 haben der Bun-
deskanziler und die Regierungschels
der Lander den sogenannten Radi-
kalenertal herausgegeben. in dem
es heiBtt "Der Bundeskanzler und
die Regierungschefs der Lander ha-
ben uber die Mitghedschaft von Beam-
ten in  exiremen Organisationen
Grundsatze verabschiedet. Nach den
Beamtengesetzen von Bund und Lan-
dern und den lur Angeslelite und Ar-
beiter entsprechend geltenden Be-
stimmungen sind die Angehorigen des
ottentlichen Dienstes verpflichtel, sich
zur freiheitiich-demokratischen Grund-
ordnung im Sinne des Grundgeset-
zes posiliv zu bekennen und fur de-
ren Erhallung einzutreten. Verfas-
sungsfemdiiche  Bestrebungen  stei-
len emne Verletzung . dieser 'Bestre-
byngen dar. Die Mitgliedschaft vor
Angehonigen 1im offentichen Dienst
in Pareien oder Organisationen, die
die vertassungsmafiye Ordnung be-
kampien wie auch die sonstige
Forderung solchor Parieien und Or;
aanisatonen — wird daher zu emem
Loyalitatskonflikt luhren. Fuhrt das zu
einem PflchtverstoB, s¢ ist im: Ein-
zelfail zu entscheiden, weiche MaB-
nahmen wzr Dienstherr ergreift. Dig
Emnstleliing in den offentlichen Dienst
setzt nach: den genannlen Bestim-
mungen voraus, dafl der Bewerber
die Gewlrw calur bietet. dafl er je-
derzed fur e treihetfich-demokrati-
sche Grundordnung wn Simne  des
Grundgese!izes emntritt Bestehen hier-
an begrundate Zwelfel. so rechitler-
tigt dies in der Regel emne Ableh-
nung

Derartige offentiiche Erklarungen sind
weder ein Akt der Gesetzgebung noch
haben sie Gesetzeskraft. Trotzdem
wurde aus der Erklarung vom 28
Januar 1972 schnell eine offiziclic
Norm . ohne dafl gepruft worden ware.
ob diese Regelung in irgendeiner Wei-
se einem grundgesetziich verburgten
Recht widersprach. Die Burokratie
entscheidet seitdem so. als hatte der
Gesetzgeber eine Norm fir die "Treue-
pflicht” uynd Kritenen fur die Beur-
teilung der Eignung fur eine Beschat-
tigung im oftenthchen Dienst verab-
sctredet. (...)

Da das Bundesverfassungsgernicht
nicht auf den relevanten verfassungs-
maBigen Garantien bestand. ist das
konservative Programm auBerordent-
lich gefordert worden. Die Ubermani-
ge Auswertung der Befugnisse der
Exekutive wurde richt eingeschrankt.
die Praxis der Berufsverbote nicht
beendet.

Die Art und Weise der Durchfuhrung
dieses politschen Programms spie-
gelt cie thr zugrunde hegenden Ab-
sichtert wider. Aus dem gesichteten
Beweismatenal zeichnele sich klar

folgendes Bild ab:

a) Der Verfassungsschutz arbeitet auf
breiter Basis, um "Erkenntnisse” jeg-
icher Art von legaler politischer Be-
tatgung deutscher Burger zu sam-
meln, zum Beispiel Uber die Mitglied-
schaft in legalen Parteien und an-
deren Organisationen, - das Unter-
zeichnen von offenen Briefen und
Erklarungen. die Teilnahme an of-
fentlichen Veranstaitungen, das Ver-
tellen von Flugblditern, die Beteili-
gung an Demonstrationen, das Hal-
ten von Reden sowie die Verofent-
lichung von Schriften.

b) Bewerbern fir den offentlichen
Dienst wird mitgeteill, daf aufgrund
von “Erkenntnissen” des Verfas-
sungsschutzes uber ihre politische
Betatigung Zweifel an ihrer politischen
Zuverlassigkeit bestehen, obwoh! die-
se Betatigung legal war, aft weit zu-
ruck legt oder nur von kurzer Dauer
gewesen ist.

c} Legale politische Parteien und Or-
ganisationen, die Kntik an der Regie-
rungspolitik einschlieflich der Berufs-

tig sind, die links von der Mitte ste-
hen. .

d) Gewohnlich werden die Informa-
tionen, die zu einem Anhdrungsver-
fahren fihren, von den entsprechen-
den Verfassungsschutzamtern an die
Einstellungsbehérden weitergegeben.
Manchmal wird dann eine Anhérung
anberaumt, z.B. aufgrund einer De-
nunziation durch einen Nachbarn oder

Kollegen, der als "Informant” arbei- :

tet. Die Anhdrung findet hinter ver-
schiossenen Turen statl. in ihrem Ver-
lauf werden die Vorgeladenen einer
Ausforschung ihrer politischen Mei-
nung ausgesetzi. Dabei bestatigt sich
nach Aussage einer ganzen Reihe
von Zeugen, was die Vorladung be-
furchten lieB. namlich den Beginn
eines Alptraums, dem niemand ent-
rinnen kann. Die Betroffenen stehen
solange unter dem Verdacht der "Ver-
fassungsfeindlichkeit”, als sie ihre
"Unschuld” nicht bewiesen haben.
Jeglicher Versuch, komplexe politi-
sche Probleme zu erkldren, wird mit
der Forderung nach Ja-Nein-Antwor-

verbote uben. konnen von den Be-.

horden als “verfassungsfemndhch™ be-
trachiet werden Nicht nur die Mit-
ghedschaft in emner solchen Crgani-
sahion, sendern jeghche Verbindung
mit derart emngestuften Organisatio-
nen. :hren Mitgledern oder Anhan-
gern konnen ausreichen, um Zweifel
an der Einhaltung der “Treuepflicht”
zu wecken. Berufsverbote berlhren
also Kommunisten, deren Partei in
der Bundesrepublik legal existient
und dariber hinaus mehr oder min-
der alle diejenigen, die in irgend-
einer der politischen Beweagungen ta-

ten unterbrochen. Die Weigerung, ei-
ne Frage zu beantworten oder Uber-
haupt zur Anhdrung zu erscheinen,
wird als Schuldbekenntnis bewertet.
Verlangt wird eine Absage an jeg-
liche offiziell nicht gebilligte Meinung
und ein unmifiverstandliches Bekennt-
nis. zu offiziell  veriretenen Ansich-
ten. Demjenigen. der radikale Auf-
fassungen leugnet, wird oft miBtraut,
selbst wenn keine gegenteiligen "Er-
kenntnisse” vorliegen.

e] Ale in desem Zusammenrang
auftauchenden  Begrffe:  Treue-
pflicht”, “Vertagsungsfemdlictikeit
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oder  hetheithiche  demokratische
Grundordnung™ sind verschwommen
und unbestimmt, wodurch der Ver-
horle eirer nicht Uberprifbaren, will-
kurlichen Beurteilung ausgelisfert ist.
f} In einigén Faiien fand eine so-
gar noch weit gefihrlichere Auswei-
tung des Feldes mdoglicher “"Schuld”
stalt: Bewerber, die als “verfassungs-
" gelten konnten, werden aufgrund
saninicchaflen zu "Risi-
Sie Lonnien zu Ver-
" werden.

vorgetragenen Be-
hauptsachlich  von

al's

Landasbehdrien

verhangt worden.
cimge Hinweiss ergaben, daBl ahn-
liche Fo Diskriminierung

auch wvon schaften und ge-
werblichen iulionen gegen ihrg
Mitghizder angewandt worden sind.

Darliber hinaus gab es Minweise auf
eine intensive Zusammenarbeit und
einen regen  Informationsaustausch
zwischen diesen Institutionen und den
Verfassungsschutzamtern.

Es war nicht mogiich, die Zahi der
von Berufsverboten unmitielbar Be-
troffenen festzustellen, da die Regie-
rungen ausreichende Informationen
micht veraffentiicht haben. Dennoch
ist klar geworden, dafl das AusmafB
der Uberwachung durch den Verias-
sungsschutz betrdchtlich ist und stan-
dig zunimmt.

Auvswertung
der Malerialien

Prinzipien

Das dritte internationale Russell-Tri-
bunal bezieht szine Legitimation al-
lein aus dem sirikten Bezug auf die
international anerkannten Menschan-
rechie, deren kompromifilose Ein-
haltung in aller Weit gefordert wird.
Sie sind seine einzigen Kriterien. Dar-
aus ergibt sich die Legitimation des
Tribunals.

Bezogen auwl die Froblematik der Be-
rufsverbote als Verhandlungsgegen-
stand der ersten Sizungsperiode des
Tribunals sind folgends Kriterien zu-
grunde gelegt worden:

~ eg darf keine Einschrankung des
Rechts auf freien Zugang zum Be-
ruf geben, .

— die Meinungsireiheit ist ohne ir-
gendwelche  Diskriminierung 2u ga-
rantieren,

— ez mui Versammungsfreiheit ge-
ben,

~ dig Whitgliedschaft in jeder Orga-
nisation mul frei von Angst vor Sank-
tionen sein.

Von einer rechisstaatiichen Ordnung
wird verangt, daf diese Prinzipien
voli anerkannt sind. Einschrankungen
sind nur gerechtfertigt, wenn die Aus-
Ubung dieser Fechte eine unmitiel-
bare Beeintrachtgung grundiegender
Rechte und Fraiheiten anderer Bur-
ger nach sich zieht.

Day Tribanal stelll nachdricklich fest,



daB in den Bereichen des offentlichen
Dienstes, die es untersucht hat, die
dort aufgrund des Festhaltens an
nicht genehmen Meinungen oder der
Zugehorigkeit zu nicht genehmen Or-
ganisationen verhdngten Berufsver-
bote mit den Menschenrechten nicht
vereinbar sind. Aliein die fachliche
Eignung und Leistung der Beschaf-
tigten kénnen Kriterien flir Einstel-
lung und Entlassung sein.

Die Diskriminierung bestimmter Uber-
zeugungen wire undenkbar ohne den
hierflir eingerichteten  Inquisitions-
und Uberwachungsapparat. Derartige
Methoden, .so heiflt es, wirden die
Freiheit des Volkes schitzen; tatséach-
lich aber erweitern sie die Macht
des Staates.

Zu einer Zeit, da Fragen von grund-
satzlicher Bedeutung der offentlichen
Diskussion mehr und mehr éntzogen
werden, sind kritische Beamte und
eine uneingeschrankte Auseinander-
setzung innerhalb und auBerhalb der
staatlichen Institutionen dringend not-
wendig.

Auswirkung der Berufsverbote
Eine Nichteinstellung in den offent-
lichen Dienst kann verheerende Fol-
gen fur den Bewerber nach sich zie-
hen. Oft bieten sich keine anderen
Anstellungsmdglichkeiten, weil er, wo
auch immer er sich bewerben mag —
selbst dort, wo der Staat nicht der
wichtigste Arbeitgeber ist — mit dem
Makel angeblich mangelnder Verfas-
sungstreue behaftet sein wird. Schwe-
rer als die materiellen EinbuBen wiegt
der Verlust der Moglichkeit zur Selbst-
verwirklichung: das Trauma, sich als
ein aus der Gesellschaft Ausgestofe-
ner erleben zu missen; die Demi-
tigung der Anhorungsverfahren: die
lange UngewiBheit und Furcht, in Er-
wartung einer Entscheidung. Auch
{iber den unmittelbar von Berutsver-
boten betroffenen Personenkreis hin-
aus weitet sich zunehmend ein all-
gemeines Klima der Angst aus, po-
litische Rechte wahrzunehmen. Die
Angst, daB jedes Verhaiten, das die
Verantwortlichen als subversiv anse-
hen oder in Verbindung mit ,sub-
versiven  Vereinigungen”  bringen
kénnten, dem Betreffenden von den
Behorden eines Tages vorgehalten
werden konnte, wenn er sich um
eine Stelle im offentlichen Dienst be-
wirbt, Viele Uben Selbstzensur und
politische Zurlickhaltung, werden in
ihren kreativen Moglichkeiten be-
schrdnkt und beugen sich dem Druck
zur Konformitat, Andere mogen Wi-
derstand leisten und wieder andere
mégen in private oder oﬁenthche Re-
signation vertfalien.

Beide Tendenzen sind glmchermaBen
fir eine Gesellschaft auBerordent-
lich schadlich. Denn keine Gesell-
schaft kann sich ohne geistige Frei-
heit und ohne Beteiligungsmdglich-
keiten in allen Bereichen, besonders
der Jugend, weiterentwickein. Dies
gilt vor allem in einer Zeit, in der

grofe soziale und dkonomische Pro-
bleme in d|eser Welt gelost werden
massen.

Aus dem uns vorgelegten Beweis-

material geht hervor, da maoglicher-
weise auch diejenigen, die sich um
ein privates Arbeitsverhéltnis bema-
hen, die Ausweitung der staatlighen
Mafnahmen und die Waitergabe von
"Erkenntnissen” des ' Verfassungs-
schutzes an private Arbéitgeber zu
beflrchten haben. Diesbeziiglich wur-
den uns jedoch keine spezmschen
Beweise vorgelegt.

Das AusmaB der Menschenrechtsver—
letzungen durch die Berlfsverbote-
praxis und der sich daraus ergeben-
den Folgen sind als auBerst schwer-
wiegend zu bewerten. Die Verant-
wortlichen stellen wachsende Anfor-
derungen in ihrer Bewertung der "Ver-
fassungstreue” und bei den hierfir
zu erbringenden Beweisen. Die Un-
terscheidung zwischen der Treue ge-
geniber der Verfassung, der Treue
gegeniber dem Staat und der Treue
gegenlber denjenigen, die ihn ver-
walten, wird immer schneller aufge-
hobeh. .Die Verfassungsschutzamter
werden immer weiter ausgebaut und
entwickeln mehr und mehr, wie die
meisten Bulrokratien, eine Eigendy-
namik.

Eine, Welterent\mcklung derartiger
Vorgange kennt nur eine Richtung —
namlich die zu. einer Gesellschaft,
in der nur noch diejenigen im &ffent-
lichen Dienst eine Anstellung finden
kdnnen, die sich dem Status quo
gegenuber konform verhalten. Muf
dieser Weg beschritten werden ? Kann-
dieser Weg irgendwo anders hinfiih-
ren, als zu einem noch groBeren
Verlust von Freiheit?(...}

SchiuBfolgerung

Das Tribunal legte den Mitgliedem
der internationalen Jury die folgenden
vier Fragen zur Abstimmung vor (die
Abstimmung war geheim; die Mitglie-
der des deutschen Beirates stimmten
nicht mit ab):

1. Wird ‘Birgern der Bundesrepublik
Deutschland aufgrund ihrer politischen
Uberzeugung das Recht verwehr, ei-
nen Beruf im offentlichen Dienst aus-
zuiben?

{Abstimmungsergebnis: Weiteres Be-
weismaterial erwlinscht: .Null Stim-
men; Enthaltung: Null Stimm:an; Nein:
Null Stimmen; Ja;.16 Stimmer..)
2. Stellt die Praxis der Berufsverbote
eine ernste Bedrohung der Mensphen—
rechte dar?

(Abstimmungsergebnis: Weiteres Be-
weismaterial erwunscht: Null  Stim-
men; Enthaltung: Null Stimmen; Nein:
Null Stimmen; Ja: 16 Stimmen.)

3. Wird die Praxis der Berufsverbote
gegen Menschen, die eine ganz be-
stimmte politische Meinung vertreten,
in  diskriminierender Weise ange-
wandt?

(Abstimmungsergebnis: Weiteres Be-
weismaterial erwlinscht: Nuil Stim-
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men; Enthaltung: Null Stimmen; Nein:
Null Stimmen; Ja: 16 Stimmen.)

4. Steht die Praxis der Berufsver-
bote .im Zusammeahang mit diskri-
minierenden Praktiken anderer Insti-
tutionen, .insbesondere von Gewerk-
schaften, Berufsorganisationen und
Kirchen? )
(Abstimmungsergebnis: Weiteres Be-
weismaterial erwiinscht: 8 Stimmen;
Enthaltung: Null Stimmen; Nein: 1
Stimme; Ja: 7 Stimmen. Aufgrund
der Entscheidung zu dieser Frage
forderte die Jury das-Sekretariat und
den deutschen Beirat auf, neues und
grindlicher recherchiertes Material fur
die zweite Sitzungsperiode des Rus-
sell-Tribunals vorzulegen.)
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Salvador :
La persécution
conlinue

Le 16 avril Mgr Romero, archevéque de
San Salvador, a lancé un appe! en faveur
de la Fédération catholique des paysans
salvadoriens qui occupe la cathédrale et
quatre ambassades. [D’autre part, des
membres des « Forces popularies de libé-
ration » ont occupé le 15 avril deux sta-
tions de radio et fait live des communi-
qués de soutien aux paysans. Le mois
dernier « plus de 50 personnes ont été
assassinées, des dizaines de femmes ont
été violées ou tuées, des enfants ont dis-
paru, des maisons incendiées et pillées
par les forces de la répression ».

Déja, dans son homélie du dimanche

des Rameaux Mgr Romero, archevéque do
San Salvador, reprenait les événements
de la « Semaine sainte sanglante » :

— « Le péché d'une démocratie mise

en piéces, réprimée » ('opposition n'a pas

pu présenter de candidats aux derméres
élections).

— Les morts de paysans : un enfant
de 8 ans parmi les 8 morts et 30 blessiés
de la capitale, 5 morts & las Vueltas, 29
a San Pedro Perulapan (fa Croix, 4 avril).

— « L'arbitraire et l'injustice » qui in-
terdisent aux accusés de se défendre, par

exemple ce paysan d'El Paisnal accusé

d’avoir incendié ia mairie alors qu'il était
déja en prison, cette mére de quatre en-
fants accusée d’avoir fabriqué des axp o-
sifs, etc.

L’'archevéque a conlesté Ia verslon of-
ficielle des événements de San Pedro ol
I'on prétend que la garde nationale est
intervenue parce que des membres du
Mouvement Orden (mouvement du prési-
dent de la République) auraient été mo-
lestés par les paysans des mouvemenis
chrétiens Feccas et UTC. Dans ‘deux bul-
letins successifs de T'archidiocése il - fait
état de nombreux témoignagés qul lui
permettent de réclamer une « version vé-
ridique des faits ». Ainsi & lorigine, ‘e
Mouvement Orden a tué un dirigeant de
la Feccas, Transito Vasquez, 23 ans, dont
le corps a été retrouvé, la gorge tranchée.

L'archevéq'ue a créé

Commission d’enquéte c¢omprenant les
directeurs de Caritas, du Bureau de 'ONUY,

Jui-méme une -

suilz ©.83



