78 % der Gefangenen in Luxemburg sind
Rickfalltdter (1)

Seit 1869 wird der Strafvollzug in Luxemburg im Grundgefangnis durchgefuhrt.(2)
Schon 1891 wurde Kritik gegen das Gefangnis laut, das nicht den "psychologischen
und moralischen Bedingungen die die Essenz des Strafvollzugs ausmachen" entspriche
(3) und der Bau eines neuen Gefangnisses wurde als einzige LOsung vorgeschlagen.,
Seit dieser Zeit wurde periodisch auf die Misstande des Grundgefangnisses hingewie-
sen, Sonderausschisse wurden eingesetzt, Projekte ausgearbeitet und verworfen,
nichts Nennenswertes geschah bis die ersten Gefangnisrevolten in den 7o0- iger Jah-
ren ausbrachen.

Erst dann wurden die Vorbereitungsarbeiten flir den neuen Gefangnisbau in Schrassig,
nach den Protesten der Uffentlichkeit,die um ihre Sicherheit bangte, beschleunigt
fortgesetzt,

Zur Zeit wird der Strafvollzug also im Grundgefangnis Luxemburg durchgefihrt, in ei-
ner Anstalt die in keiner Hinsicht den von der UNO angenommenen Mindestregeln ent-
spricht und in krassem Widerspruch zu den Vorschriften der Weltgesundheitsorgani-
sation steht : (4) "Die Gefdngniszellen sind zu eng und ungenigend beliftet, die
Zellen haben keine hygienischen Einiichtungen, d&e Zwischenwdnde sind baugdllig,

das Treppenhaus unzuldngfich, die Ginge zu eng,”...

Und doch wurde in dieser Anstalt Resozialisierungsarbeit unternommen. Dies ist der
personliche Verdienst eines Mannes, des Generalanwaltes Alphonse Spielmann. Tatsach-
lich ist unser Strafgesetzbuch ein reines, auf der Schuld aufbauendes Strafrecht,
das nur wenige Resozialisierungsmassnahmen vorsieht. (so etwa Artikel loo des Straf-
gesetzbuches) (siehe Kasten: Art.31 des Strafgesetzbuches - Beispiel einer repres-
siven Strafgesetzgebung S5,6)

Ohne sich auf konkrete Gesetzestexte stitzen zu konmen, wurden von Generalanwalt
Spielmann Resozialisierungsmassnahmen ergriffen:
-Das System der Halbfreiheit (régime de semi-liberté)

Der Gefangene geht tagsiber seiner normalen Arbeit nach und ist nachtsliber inhaf-
tiert, 8 Straffiallige hatten bis Mitte Mai 1977 von diesem System profitiert. Es
gab nur einen Misserfolg. (5)
~Der Strafurlaub

Nicht nur bei ernsten Familienangelegenheiten (Todesfall) kann der Gefangene einen
Hafturlaub erhalten, der ihm erlaubt den Kontakt mit der Aussenwelt (Familie,
Freunde, usw) nicht zu verlieren. Diese spater viel kritisierte Massnahme war ein

(1) Projet de loi autorisant le Gouvernement & procéder i la construction d'un
établissement pénitentiaire central 3 Schrassig, Doc. parl. 20312, Seite 3

(2) Im Grundgefangnis sind zur Zeit etwa 180 Gefangene untergebracht. Ausser dem
Grundgefangnis steht das "Centre Pénitentiare Agricole" in Givenich zur Verfiigung.
In Givenich leben etwa 50 Gefangene, meist Landstreicher und Zltere Gefangene.

(3) Bericht einer Verwaltungskommission der Regierung,Doc.parl, 2031, Seite 2

(4) Doc.parl. 2031 précité, Seite 3

(5) Abgeordneter Hildgen 1n der Sitzung der Abgeordnetenkammer vom 12.5,1977, kurz-
gefasster Sitzungsbericht No 22, Seite 336.
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voller Erfolg. Von 203 Strafurlaubern kamen sieben mit Verspiatung in ihre Zellen
(6) zuruck, wahrend insgesamt 5 den Hafturlaub zu einem Fluchtversuch benutzt ha-
ben., Den 5 Misserfolgen stehen also 198 Erfolgsfalle gegentber. (im Ausland ist
diese Qoute wesentlich ungunstiger) (7)
-Verzicht auf die Durchfilhrung kurzer Haftstrafen,

die weder dem Verurteilten noch der Familie und der Gesellschaft niitzen.(8)
-Dienst fUr die Allgemeinheit

Kleinere Gefangnisstrafen werden in einen Dienst fir die Allgemeinheit umgewandelt.
Anstatt ihre Gefiangnisstrafe im Grundgefangnis abzusitzen, arbeiteten vier Straf-
fallige beim Roten Kreuz und in der Blindenanstalt, mit vollem Erfolg wie das
Dankesschreiben der Direktion der Blindenanstalt bestatigt: (9) (Fortsetzung S. 7)

(6) Abgeordneter Hildgen in der Sitzung der Abgeordnetenkammer vom 12,5.1977
(7) Exposé budgétaire 1977 du Minist&re de la justice, p.32

(8) Exposé budgétaire 1976 du Ministére de la justice, p.l8

(9) tageblatt 8.1.1977 "Verurteilte arbeiten fir die Allgemeinheit "

ARTIKEL 31 DES STRAFGESETZBUCHES -
BEISPIEL EINER REPRESSIVEN STRAFGESETZGEBUNG

Gem&ss Artikel 31 u. ff. des Strafgesetzbuches (code pénal)
konnen oder werden verurteilte Biirger mit Zusatzstrafen be-
legt,

Artikel 31 sieht sieben Zusatzstrafen (peines accessoires)
vor ,davon sind zwel hervorzuhebén :

-~ Verbot in offentliche Aemter und Stellen zu treten (Art.31,1)
- Aberkennung des aktiven und passiven Wahlrechts (Art.31,2)

Die Verhdngung der Zusatzstrafen ist filir den Richter teils
obligatorisch teils fakultativ,die Zusatzstrafe wird manchmal
auf Lebenszeit oder flir eine begrenzte Zeit verhingt.

Wird z.B. jemand zu 12 Jahren Zuchthaus verurteilt,so muss
der Richter die Zusatzstrafen auf Lebenszeit aussprechen.

Wird jemand zu 5 Jahren Zuchthaus verurteilt,so kann der Richter
einen Teil oder s&dmtliche Zusatzstrafen verhidngen,die in die~
sem Falle jedoch eine Mindestdauver von lo Jahren haben.

Wird jemand zu einer Gefdngnisstrafe von 3 Jahren verurtéilt,
so kann der Richter einen Teil oder sa@mtliche Zusatzstrafen
verhéingen. Die Mindestdauer betrdgt in diesem Fall 5 Jahre.

Es kommt daher in der Praxis o6fters vor,dass ein entlassener
Strafgefangener nach seiner Entlassung nicht von den Zusatz-
strafen entbunden ist.

Das Beispiel des Artikel 31 des Strafgesetzbuches zeigt,dass
das Strafgesetzbuch,im Rahmen einer Reform des Strafwollzuges,
den neuen Gegebenheiten unbedingt angepasst werden muss.

Denn,wie will man eine effektive Resozialisierungspolitik
durchfiihren,wenn man den Straffdlligen nach der Haftentlassung,
zu einem Biirger zweiter Klasse abstempelt,indem man ihm z.B.
das aktive und passive Wahlrecht abspricht ?
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"Je veux vous certifien qu'ils ont exeuté Les Thavaux avee assidulte sans pareil
et un savoin-faire qui auralit étonné plus d'un peintre progfessionnel. Je suis,plus
que famais, convaincu que des peines pareilles redonnent au condamn une nouvelle
assurnance et une nouvelle conflance dans ses propres posssibilités et, en ne £'ex-
cluant pas de notre societé par des empiisonnements plus ou moins Longs, une éta-
pe décisive dans sa néintégration sociale et projessionnelle est entamée.”

Trotz des Erfolges dieser zaghaften Liberalisierungspolitik benutzten die Rechts-
krafte den Fall Corbin (der nicht aus dem Strafurlaub zurickkehrte) um eine regel-
rechte Hetzkampagne gegen die Strafvollzugspolitik der Regierung anzuzetteln: Man
spricht von den Auswichsen eines pseudo-liberalen Strafvollzuges (L.W. 4.5.1977),
vom Schiffsbruch der Liberalisierungspolitik (L.W. 6.5.1977) und fordert den Ruck-
tritt des Justizministers, (siehe Kasten Seite 9 )

In der Generalversammlung des hauptstadtischen Geschaftsverbandes protestiert der
Generalsekretir J.Al.Schlechter "es winde Leider nicht protestiert gegen die Straf-
vollzugsliberalisierung, d.h. gegen jene die unsere Kindern und Mitter totschliigen,
sowie gegen einen Hernn Spielmann, dern die Gangster und portugiesischen Ladendie-
be Laugenlasse.”" (lo). Die infame Hetzkampagne der Rechtskrafte, die die Unkennt-
nis und das Unverstandnis weiter Bevolkerungskreise geschickt ausnutzten, hatte
leider einen Erfolg zu verzeichnen. In einem Communiqué teilte das Justizministe-
rium mit: " Le minisine a demandé au Procureun Général que La procidure de £'oc -
trhod des congds penaux ainsi que d'autres mesures de traitement pénclogique, 504LL
néexaminée," (Tagespresse vom 20.4.1977)

BN\

n

(Dessin de KONK.)

Diese lakonische Mitteilung deutete unmissverstandlich auf das vorlaufige Ende der
Liberalisierungspolitik hin.Es ist daher nicht verwunderlich, dass der unermudli-
che Verfechter dieser Politik, Generalanwalt Spielmann, es vorzog seinen Hut zu
nehmen. Der Strafurlaub wurde in einer ersten Phase ganzlich gestoppt und dann ei-
ner birokratischen Regelung unterworfen die den psychologischen Interessen der Ge-—
fangenen Uberhaupt keine Rechnung tragt. Kurze Haftstrafen wurden wieder einge-
fihrt, Um den Dienst fur die Allgemeinheit und das System der Halbfreiheit ist es

still geworden. (Fortsetzung S.lo)

(1lo) tageblatt 6:4.1977



DIE POLIZEIORGANE UND DER STRAFVOLLZUG

Zweck eines modernen Strafvollzuges soll nicht Strafen sondern Wiedereinglie-
derung des Gefangenen in die Gesellschaft sein, Es liegt auf der Hand, dass
eine konsequente Liberalisierungspolitik, die sich nicht auf blosses Einsper-
ren beschrdnkt, im Endeffekt der Sicherheit der BlUrger nlitzen wird.
Bedauerlich ist es, dass diese Erkenntnis bei den Polizeiorganen, die das Pro-
blem doch wohl erfassen milissten, nicht durchgedrungen ist.

Hat nicht der Justizminister im "Exposé budgétaire 1976" treffend dargelegt:
"IZ est apparn qu'une grande diveagence de vue existe entre Les représentants
de La force pubfique favorables 4 un systéme de répression plus sEvere ainsi
que ceux chargés de £'exZeution des peines. L'opposition de vues se cristalli-
se autour du probleme de savoin s4i Ra peine doit etne uniquement une meswre
de séewiite ou Egalement une tentative de néinsertion sociale."

In einer Stellungnahme des "Syndicat Professionnel de la Force Publique" vom
11,5.1977 (1) melden die Polizeiorgane wiederum ihre Bedenken gegen eine Li-
beralisierungspolitik an: "Comme un mutisme powviait etrne intenprneté tel un
acquiescement tacite et sans néserves aux régormes mises en ceuvre, Le comitl
centnal ne peut 5'empéchen de faine part de ses apprehensions a £'égard d'une
evolution qui L£'emeut profondément” ...

Es wird jedoch nicht versfumt, wie in Luxemburg leider Uiblich, die Problem-
stellung - in diesem Falle der Strafvollzug - mit Lohnforderungen zu vermi-
schen und zu tibertiinchen.. "lLa détérioration du moral pour Les forces de
L'ondre, qui ne sont guire gaties par Les pouvodrs publics, Lewrns revendi-
cations Legitimes d'ondne professionnel et social attendent toujours & etre
prises en consddénation, pornte inévitablement prijudice a L'efficacite et a
L'action de La Fornce Publique.”

Ausserdem hdrt man so manches von Ubergriffen der Polizeiorgane bei Verhdren,

die sich leider in letzter Zeit geh8uft hitten: Darf man schlussfolgern, dass
auch 1978 Repression oberstes Gebot der Polizeikrdfte ist?

(1) Républicain Lorrain, 11,5.1977, Le Syndicat Professionnel de la Force
Publique et les mesures d'humanisation du régime pénitentiaire,

APRES LA FUSILLADE s’accentue, que les prisons

Es geht auch anders!

Am 29.8.1978 wurden in Paris zwel
Polizisten durch zwei, im Straf-
urlaub befindliche Gefangene durch

Schiisse verletzt.

Auch in unserm Nachbarland wurden
Stimmen laut die den Strafurlaub
in Frage stellten. (Dabei kommen
in Frankreich nur 1,75% der Straf-
urlauber mit Verspdtung in die
Gefingnisse zurlck.)

Hier die Stellungnahme zweier
franzdsischer Polizeigewerkschaften.

dingt reaktiondr sein milissten.
Ein Beispiel filir Luxemburg!

DU BOULEVARD
VOLTAIRE, au cours de
laquelle deux policiers ont

été blessés par deux déte--

nus en permission, I’U-
nion fédérale CFDT et la
Fédération générale des
syndicats CGT de la police
nationale précisent dans
un communiqué qu’en au-

- cune fagon « elles ne re-

mettent en question le
principe ‘de ‘la délivrance
de permissions aux
détenus ». « Ce serait em-
boiter le pas 4 des mouve-
mients réactionnaires,

“expliquent-elles, et surtout

ign_orcfr tout le contexte
qui fait que la délinquance

_se remplissent, que les ad-
.ministrations pénitenciai-.

res ne peuvent plus rem-
plir leur role dans des corn-
ditions satisfaisantes. Le
chémage grandissant,
Pexemple journalier - de
scandales financiers impu-

nis ne peuvent qu’alimep-

‘ter le refus .d’une telle

" Société. » Elles réclament

une augmentation du
nombre de juges de I’ap-
plication” des peines, :un
meilleur encadrement so-
cial, des possibilités ac-
crues pour une véritable
réinsertion et un meilleur

discernement dans le choix
-des permissionnaires.

Es zeigt sich, dass im Ausland Polizei-
gewerkschaften nicht ausschliesslich Korporatismus betreiben und nicht unbe-

in: Le Makin de Foris, sept: 78




D'Liberaliséierung gét welder

SO SIEHT DAS

LUXEMBURGER WORT
DEN STRAFVOLLZUG,

"PORTE || 7
| QUVERTE,| [+

~Loos op, well lwer den Daach &3 ze geféierlech fir d'Jotfgent"
LM. 7577

K
=
ha
A
3
-
,,De Prisong, Madame Sotetnétweider? As onhélbar krank — en huet de Kriepst™
LW. A8.8.74
De ,,Grond" firwaat e Krieps kann hannerécks goen
Dee neie Pri-song!
. .. N .Hei wéll éch nét bleiwen, hei as et nét schéin..."
Soll &ch elo fléien oder nét ... 7
‘ LW. 6.5 17 L.W. 14.3.77
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Ein eindeutiger Erfolg der Rechtskrafte und der Polizeiorgane, denen die Politik
des Ministers schon immer ein Dorm im Auge war. (siehe Kasten Seite 8 ,die Poli-
zelorgane und der Strafvollzug ) Dass nach solchen Massnahmen einige Gefangene es
vorzogen das Weite zu suchen, ist deshalb nicht weiter verwunderlich.

Sollte man nicht die Frage stellen, ob vielleicht die sozialliberale Regierung
nicht einfach aus wahltaktischen Grinden den Justizminister "zur Ordnung" gerufen
hat? Der Strafvollzug war noch nie fur die politischen Parteien ein interessantes
Problem, es lasst sich halt nicht in Wahlerstimmen umsetzen.

Warum macht der Justizminister dem Burger nicht klar, dass nur eine konsequente
Liberalisierungspolitik im Endeffekt seiner Sicherheit niitzen wirde? Auf Grund

von bedauerlichen Einzelfdllen diese Politik zu bremsen, zeugt von Seiten der Ver-
antwortlichen entweder von totaler Sachunkenntnis oder fehlendem Stehvermogen.
Durch repressive Methoden wird die Ruckfallquote von 78% nicht verringert!

Die Frage der Verantwortung der Wohlstandsgesellschaft, folglich auch der staatli-
chen Instanzen, ihren am Rande vegetierenden Minoritdten gegenuber, bleibt zur
Diskussion gestellt. Doch die offentlichen sozialen Dienste sind noch immer unzu-
langlich, und in der Regel versucht der Staat lediglich, seine Verantwortung an
private sozialkaritative Verbande zu delegieren. Das wiederum berechtigt diese,
die Einrichtung einer Haftanstalt und den Strafvollzug selbst kritisch zu unter-
suchen., (11)

Die nachfolgenden Vorschldage beziehen sich ausschliesslich auf einen besonderen
Fall: den Strafvollzug in Haftanstalten,

Das Gefangnis von heute bedeutet u.a. Isolierung von der Aussenwelt, Verwandlung in
eine Nummer, Unterdrickung vitaler Bedlirfnisse, Reduzierung aller Moglichkeiten,
Bewegungen und Kenntnisse. Dazu ein System von minutiOs ausgearbeiteten Vorschrif-
ten und unablissiger Beobachtung. Niemand wird behaupten wollen, dass unterm Druck
derartiger Beschrankungen (und ihren Folgen: Gleichgiltigkeit, Entfremdung, veran-
derte zwischenmenschliche Beziehungen usw.) die Betroffenen noch viel ubrig haben
fir sogenannte erzieherische Werte oder fur das Wort Resozialisierung. Es muss also
der Versuch unternommen werden, der Verodung des Gefangnisdaseins entgegenzuwirken
und dadurch einige neue Voraussetzungen flir die Resozialisierung zu schaffen. Haupt-
punkte sind: Resozialisierungsmassnahmen, Kontakte mit der Aussenwelt, Freizeitge-
staltung, Ausbildung, Arbeit, Betreuung, Personal, Vorbereitung auf d1e Haftentlas—
sung. -

1) Der Strafurlaub und die andern.spezifischen Resozialisierungsmassnahmen.

Die Resozialisierungsmassnahmen (Strafurlaub, System der Halbfreiheit, Diemst fur
die Allgemeinheit) die nach dem Ricktritt des Generalanwaltes Spielmann gebremst
wurden, mussten wieder voll und ganz eingefiihrt werden. Strafurlaub ist flir alle
wichtigen Angelegenheiten-des Haftlings (z.B. Teilnahme an Prifungen, persdnliche
Vorstellung bei kunftigen Arbeitgebern) vorzusehen (12), Strafurlaub soll nicht

nur Belohnung fur gutes Benehmen sein, sondern fester Bestandpunkt einer Strafvoll-
zugpolitik, Deshalb ist es auch notwendig, dass das Justizministerium Richtlinien

(11) Dieses Recht wird verschiedentlich Bﬁrgerinitiativen abgestritten. Das "Syn-
dical Professiomnel de la Force Publique" sprach in punkto "Action Prisons" die
geflligelten Worte: "groupement gantdme et anompeient "(Républicain Lorrain et L.W,
vom 11.5.1977) Es handelt sich hier um eine gingige Praxis der Behdrden, Birgerini-
tiativen Unkompetenz vorzuwerfen.

(12) Der Vorsteher des "Centre Pénitentiaire Agricole" in Givenich frug vor kurzem,
unbekimmert, ob der zukiinftige Arbeitgeber des Haftlings nicht selbst nach Givenich
kommen kOnnte, um sich den Bewerber anzusehen. Man wundert sich; dies mitten in der
Wirtschaftskrisel
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erliasst; die Resozialisierungsmassnahmen dirfen nicht der Willkur der Verwaltung
Uberlassen werden. Es ist nicht tragbar, dass nach einem bedauerlichen Misserfolg
(siehe Fall Corbin) verschiedene Resczialisierungsmassnahmen (u.a. Strafurlaub)
einfach gestoppt werden und somit andere Gefangene kollektiv gestraft werden.

2) Kontakte mit der Aussenwelt,

Zwei veraltete Vorstellungen sind in der Gefangnisordnung von 1970 deutlich zu er-
kennen: die Kontakte mit der Aussenwelt, die den Haftlingen gestattet sind (Brief-
korrespondenz, Besuche, Hafturlaub) werden einerseits als eine Art Belohnung fur
gutes Benehmen angesehen, andererseits als Gefahr. Deshalb wird peinlich genau
festgelegt, welche Haftlinge keine Besuche empfangen durfen, und die Briefe werden
zensuriert, der Besucherraum wird uberwacht, damit keine Fluchtplane nach draussen
gelangen und keine Ausbruchswerkzeuge eingeschmuggelt werden. Die Verfasser der
Gefangnisordnung haben nicht begriffen, dass wahrend der Haftzeit die Kontakte mit
der Aussenwelt ausserordentlich wichtig sind, wenn man den Begriff Resozialisierung
ernst nehmen will, '

Daher: Die Kontrolle der Briefe und anderer Schreibversuche der Haftlinge ist abzu-
schaffen.
Was insbesondere die Besuche im Gefangnis anbetrifft:
Die Besuche von FamilienangehoOrigen miussen unter menschenwturdigen Bedingungen
stattfinden. Das heisst unter anderm auch, dass die Haftlinge wahrend der Besuchs-

zeit ein Recht auf korperliche Kontakte haben, die kein Dritter beaufsichtigt.

Resozialisierung

(DIE ZEIT, 14.9.1973)

Gute Noten hinter Gittern

Berufsausbildung im Gefingnis hat sich bewihrt

Zuweibriicken
Das Ergebnis iiberraschte sogar den Vorsit~

zenden des Priifungsausschusses der Indu-

strie- und Handelskammer - der Pfalz,
Heinz Schmid. Nach vier Tagen erhielten die
zwanzig Kandidaten fiir den Kaufmannsgehil-
fenbrief Traumnoten: Es gab sechs Einser, acht
Zweier, vier Dreier und einen Vierer; nur einer
war durchgefallen. Die Priifung hatte hinter Gir-
tern statrgefunden: im Gefingnis der pfilzischen
Kreisstadt Zweibriicken. Die Priifungsteiinehmer
waren Strafgefangene, die in der Haft einen elf-
monatigen Kaufmannslehrgang des Berufsfore-
bildungswerks des Deutschen Gewerkschafts-
bundes besucht hatten.

»Es gab erstaunlich gute Antworten aaf ver-

hiltnismiRig schwierige Fragen“, zieht Heinz
Schmid Bilanz. ,Bei einer normalen Priifung
konaten: wir auf diesem Niveau nicht fragen.
Dann gibe es wesentlich schlechtere Noten.“
. Fiir die 19 Jugendlichen dffnen sich in diesen
Wochen die Gefingnistore in Zweibriicdken. Sie
haben eine bessere Chance, nicht wieder zuriick-
zukommen. Denn der Kaufmannsgehilfenbrief
sichert ihnen einen geeigneten Arbeitsplatz und
eine  Unterkunft: Grundbedingungen fiir eine
Riickkehr in- die Gesellschaft.

Berufsausbildung hinter Gittern gibt es. in
Zweibriidken seit zwanzig Jahren. Die meisten

straffilligen Jugendlichen haben keine abge-
schlossene, oft sogar iiberhaupt keine Berufsaus-
bildung. Wihrend andernorts iiber die Ursachen
der Kriminalitit geredet wurde, lieflen einige
Zweibriicker Biirger um den Hauptlchrer Karl
Schiller Taten folgen: Sie griindeten 1953 den
»Pfilzischen Verein fiir Straffilligenhilfe e. V.

Der Verein finanzierte die Einzelausbildung
Gefangener in zunichst sechs Berufen. (Haushalts-
mittel - stellte das Land Rheinland-Pfalz’ erst
siebzehn Jahre spiter bereit.) Mit der Hand-
werkskammer und der Landwirtschaftskammer

wurde -vereinbart, daff die Jugendlichen. bereits:

nach anderthalb bis zwei Jahren die Gesellen-
oder die Gehilfenpriifung ablegen: konnten. Die
theoretische Ausbildung itbernahmen Lehrer’ der
Zweibriidcer Berufsschule, die . praktische die
Werkmeister der Justizvollzugsanstalt.”

Ab 1955 wurden ‘Lehrginge eingerichtet, die

je nach Berufsziel zwischendrei und zwdlf Mo-.

naten dauerten; die Kosten iibernahm die Bun~
desanstalt - fir Arbeit. Der” Verein ‘zahlte das
Taschengeld, da 'die Hiftlinge von morgens bis
abends unterrichter werden, sethst also nichts ver-
dienen kénnen.

‘Der Riicksdilag.-kam. 1961, Mit-dem Hinwels
auf den Arbeitsmarkt drehte die Bundesanstalt
den Geldhahn zu.  In Zweibriidsen finanzierte
der Verein wie bisher nur die Einzelausbildung,

1964 richtete der- Verein dann auch Lehrginge
fiir Kaufleute ein., Erst als 1969 das Arbeitsfor-.
derungsgesetz” des- Bundes in Kraft trar, iber-
nahm die Bundesanstale fiir Arbeit wieder die
Kosten der Lehrginge fitr Kaufleute, Metallwer-
keér, Programmierer und Elcktroschweifer. Das
Land Rheinland-Pfalz finanzierte die Ausbildung
von_Drehern und: gewerblichen Lehrlingen. Die

Priifungsanforderungen wurden bei den Straf-
gefangenen sehr hoch geschraubt: ein Grund da-
fiir, dafl Pfilzer' Firmen wesentlich mehr aus-
gebildete, ehemalige Strafgefangene anfordern,
als ausgebildet werden.

+ Inzwischen spricht man in Juristenkreisen be~
reits vom ,Zweibriidier Modell“. Die Linder
Baden-Wiirttemberg, essen, Saarland und
Rheinland-Pfalz haben vereinbart, daf Gefan-
gene in Zweibriicken ausgebildet werden kisnnen.
Von 1953 bis 1963 schlossen 260 Gefangene eine
Ausbildung in Zweibriicken erfolgreich ab; von
1963 bis heute waren es fast noch einmal soviel,
obwohl iiber mehrere Jahre die Mittel der Bun-
desanstalt fchlten. :

Sind die Zweibriidker Bemiihungen iberhaupt
smiyvoll? - Uber” 250 ehemalige Gefangene:der
Strafansralr; :die in den+ Jahren 11953 .bis ‘1966
ausgebildet wurden, haben Mitarbeiter des. Kri-
rinologischen . Instituts _ der. - Univérsitit Saar-
biiicken 'jeweils 205 ‘Daten aufgenommen:’ vom
Geburtstag iiber den Strafregisterauszug’bis'zum
Verhalten im Gefingnis (;lammfromm® bis ,,auf-
sdssig“). Daneben hat man fiir jeden erfaSten
Gefangenen einen sogenannten soziologischen
Zwilling gesucht, der nicht ausgebilder wurde,
bei dem aber wesentliche Daten'mit einem Ge-
fangeneén der ersten Gruppe iibereinstimmen. Die
Ergebnisse dieser Untersuchung. werden frithe-
stens 'zum Jahreswechsel -vorliegen. Karl Schiifer.
Tnitiator des Versuchs und Mitarbeiter an der
Studie, gibt sich nodh vorsichtig: ,Bisher haben
wir den Eindrudk, dafl die Riickfallquote bei den
mier ausgebildeten Straffilligen erheblich gerin-
ger ist als bei den nichr ausgebildeten.”

Karl-Heinz Baum

Diese Forderung steht natirlich in keinem Widerspruch zu den Zielen des modernen
Strafvollzugs, im Gegenteil: die psychischen Storungen, die durch eine zu lange
Trennung entstehen, sind als das grossere Risiko anzusehen.

Es kommt aber nicht allein auf Besuche von Familienangehorigen an. In der Gefang-
nisordnung von 1970 wird ja nach alter konservativer Weise viel Wert auf die Er-
haltung der Familienbande gelegt.

3) Freizeitgestaltung

Tm Gefangnis konnten vielberedete Ideale der Sportswelt wieder einen Sinn bekommen;
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hier ware Sport ein wirksames Mittel gegen Bewegungsarmut und gegen die Langeweile
des gleichformigen Alltags; hier konnten Spiele dazu beitragen, innere Schranken
abzubauen. Wir fordern: Moglichkeit der Sportarten im Gefingnis; Mehrzweckhallen
im Freien und Raume flr eine Reihe von andern Spielen. Ausserdem Kontakte mit Ver-
einen von draussen vorsehen.

Damit ist das Thema Freizeitgestaltung nicht erschdpft, Wir sind der Meinung, dass
alles, was in der Gesellschaft unter der Bezeichnung Freizeitgestaltung 1duft, auch

im Gefangnis mdglich sein muss, vom Briefmarkensammeln bis zu kreativen Tatigkeiten.,
Dazu missen Rdume und Material vorhanden sein. Das Anfangsmaterial muss unseres Erach-
tens vom Staat zur Verfligung gestellt werden, wie etwa die Bestinde der Gefangenen-
bibliothek. Es wird nachher nicht schwierig sein Zusatzmaterial fiir bestimmte Gefang~-
ene Uber private Zirkel zu beziehen. Es darf allerdings nicht vorkommen, dass Hiftlinge
durch die Art ihrer Freizeitgestaltung sich noch stirker als zuvor von der Ubrigen
Menschheit abgesondert fuhlen. Sie missen auf Impulse von draussen z3hlen kOnnen.

4) Ausbildungsm6glichkeiten

Aufgrund ihres Herkommens aus Jugendheimen oder diskriminierten Randgruppen ist sehr
vielen Haftlingen jegliche Chancengleichheit in punkto Ausbildung verwehrt. Fiur sie
gibt es einen Nachholbedarf, der hinabreicht bis zum Elementarunterricht. Es ist also
dafur Sorge zu tragen, dass diesem Mangel mit Hilfe von geeignetem Lehrpersonal abge-
holfen wird. Die Unterrrichtsstunden gehdren zum normalen Arbeitstag —~ sie werden
nicht in der Freizeit der Haftlinge abgehalten - und fiir die Lernenden darf die Teil-
nahme nicht zu finanziellen Verlusten fiihren. Dasselbe gilt flir die Teilnahme an den
theoretischen und praktischen Kursen zur Berufsausbildung. Dass bei einer derartigen
Berufsausbildung auf ein Abschlussdiplom hinzusteuern ist, das auch in der freien Ge-
sellschaft gultig ist, muss eine Selbstverst3ndlichkeit sein. Die Durchfihrung dieser
Neuerung setzt wiederum geeignetes Personal voraus, sowie Werkstitten und Einrichtung—

en, die nicht von Spezialisten der Bestrafung, sondern von Vertretern einer zeitgemds—
sen Berufsberatung ersonnen werden.

i)
&/
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Ausserdem mussten ddministrative Schwierigkeiten - oder handelt es sich um Unwillen -
abgebaut werden. Gefangene, die eine Lehre beginnen wollen, warten Momate (!) bis der
Lehrvertrag unterschrieben ist und bis sie ihren Lehrmeister zu sehen bekommen. An
der Handwerkskammer soll es nicht liegen! Dabei hat sich die Berufsausbildung im Aus-
land als Resozialisierungsmassnahme bestens bewahrt. (siehe "Zweibriicken Modell" in
der Bundesrepublik Deutschland, Zeit 14.9.1973, Kasten, Seite 11 ) Unverstindlich
warum im kleinen Luxemburg alles am Behordenkram scheitert.

Eine grosse Bedeutung kommt in Gefangnissen der Ausbildung durch Fernkurse zu. In lu-
xemburgischen Anstalten sind heute Fernkurse in beschrankter Auswahl moglich, und nur
fur jene, die uber eigene finanzielle Mittel verflugen, Hier ist eine ganze Reihe von
Forderungen zu stellen: Beratung und Orientierung des Einzelnen durch Gremien, die
auf dem Gebiet der Fernkurse offiziell anerkannt sind; Hafturlaub zur Teilnahme an
Prifungen; Gratuitat der Kurse; zeitliche und raumliche Bedingungen, die das Studium
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ermoglichen; direkter Kontakt des Studierenden zu Personen, die Nachhilfeunterricht
erteilen; Bereitstellung durch offentliche oder private Initiative von Geraten und
Unterrichtsmaterial,

5) Arbeitsmoglichkeiten.

Die Gefangnisverwaltung ldsst die Haftlinge, sofern die Wirtschaftskrise dies noch er-
laubt, in Werkstatten monotone Akkordarbeit verrichten, fur lacherlich niedrige Lohne
und zum Wohle von privaten Auftraggebern. Dabei ist nur eine Minoritat in den Werk-
statten beschaftigt, die Mehrheit wird zum Tutenkleben abkommandiert; Liberale Vor-
stellungen aus dem 19, Jahrhundert, die man vermutlich - die Pline verraten es - im
neuen Gefangnisgebaude unverandert ubernehmen wird.

Also wird gefordert: a) dass diese Verblodungstherapie, das Tutenkleben aus dem Ge-
fangnis verschwindet; b) die Werkstatten nach den Erfordernissen der Zeit eingerich-
tet werdenj c) in den Werkstatten eine Berufsausbildung stattfindet, die dem Arbeiter
nach der Haftentlassung eine Existenz ermoglicht; d) die Ausbeutung der Hiftlinge im
Auftrag von Privatfirmen als Wirtschaftsverbrechen erklart wird. Es ist unzulassig,
dass die Arbeit in den Gefdngnissen zu einer Therapie degradiert wird, die die Be-
schaftigten lediglich ermiden soll und zu Konsumenten von Kantinenware macht,

(Fortsetzung S.14)

LOHNE IM GEFANGNIS

A.— Les détenus qui recoivent un salaire fixe gagnent entre 50,— et 70,— francs par journée de
travail ; une prime mensuelle allant jusqu’d 500,— francs peut s'ajouter au revenu.

Certains détenus, travailleurs qualifiés qui participent activement au bon fonctionnement d’un
atelier et qui assument donc une certaine responsabilité sur le lieu de travail, peuvent gagner 75,—
francs par journée de travail et obtenir une prime de 500,— francs par mois.

B.— Les détenus travaillant 4 la tdche, qui sont donc payés & la piéce (menuiserie, sacheterie,
vannerie, atelier de cannage), recoivent des salaires variant entre 2.000,— et 6.000,~ francs par mois ;
ces montants peuvent étre considérés comme de bonnes moyennes.

A la menuiserie certains détenus doués et appliqués ont méme réussi a gagner 13.000,— francs par
mois.

Il est évident que le travail dans ces ateliers dépend uniquement des commandes passées par des
entreprises privées et que par conséquent nous notons des hauts et des bas en mati¢re de rémunéra-

tion. ( Doc. parl. 20312 ,page 2 )

Zu diesen Angaben wire folgendes zu bemerken :

1. Die Mehrzahl der Gefangenen fHllt unter die Kategorie A.
Der Stundenlohn betrdgt demgeméss 8-9 Franken. Wie soll der
Gefangene so seine Familie unterstiitzen,seine Opfer entscha-
digen 7

2. Die Arbeit in den Ateliers wird meist im Auftrage einzel-
ner Privatbetriebe verrichtet. Im April 1977 beklagte sich der
Direktor des Grundgefingnisses iilber mangelnde Auftrédge. (1)
Warum vergibt der Staat keine Arbeiten an das Geféngnis,etwa
aus Riicksicht vor dem Handwerk ?

(1) 1w, 27.4.1977 , "Arbeitslosigkeit auch bald im Grund-
gefangnis" , Seite 9
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Wir fordern eine Arbeitsleistung, die dem Einzelnen eine ihm.ange@esssne Arbeit zu-
weist, ihm zu Kenntnissen verhilft, die spiter fur ihg W%chtig sein konngna

Ausserdem fordern wir, dass die Arbeit im Gefingnis wie jede ?nd?re Arbeit vom Gesetz-—
geber geschiitzt wird. Das bedeutet: Arbeitsinspektion durch die in der gesellschaft
zustindigen Gremien; Krankenversicherung; Mindestlohn;g usw;e:In Frankre%ch"und Sghwe—
den sind Bestrebungen im Gange die Lohne der Gefangenen an die der "fIEIEE Arbeiter
anzugleichen. Somit kann der Gefangene seine Familie Hnterhalte? (sonst musste dez
Staat es tun ) und unter Umstanden seine Opfer entschiadigen. (siehe Kasten: Die Lohne
im Grundgefingnis, Seitel3)

Der berthmt-berlichtigte Tutesall"

6) Psychologische Betreuung.

Auf diesem Gebiet hat es bisher nur klagliche Ansatze gegeben. Wahrend Jahren gab es
keinen Psychologen im Grundgefangnis, dann erschien in den siebziger Jahren einmal
pro Woche ein Psychologe, der es sich zur Aufgabe gemacht hatte - etwas anders blieb
ihm nicht tbrig - Haftlinge, die von sich aus ihre Schwierigkeiten artikulieren woll-
ten anzuhOren und dann kurz abzufertigen. Das Gesetz vom 25.7.1977 sah dann schliess-
lich einen "full-time" Psychologen flir das Grundgefdngnis vor., Bis es soweit kam,
verstrich wiederum uUber ein Jahr. Seit September 1978 tut nun angeblich ein junger
Psychologe im Grundgefangnis Dienst.Es ist aber fur jeden, der sich mit der Proble-
matik des Strafvollzugs befasst hat, klar, dass erstens aufgrund der Herkunft der
Gefangenen, zweitens aufgrund der besonderen Lebensbedingungen im Gefingnis, eine
unabliassige psychologische Betreuung von Noten ist. Die Tatigkeit des Psychologen
muss von einem Sozialtherapeuten erganzt werden. Der Begriff der Sozialtherapie ist
erst in den letzten Jahren aufgekommen, ist aber klar und umfassend. (13) Die Arbeit
eines Sozialtherapeuten ist eine Ganztagsarbeit und muss sich zur Gruppenarbeit aus-
weiten. Der Sozialtherapeut hat den Auftrag, auch jene Krankheit, die da heisst Hoff-
nungslosigkeit oder Stumpfsinn oder Gleichschaltung zu behandeln, und nicht nur sol-
che Gefangene zu betreuen die eine depressive Phase durchmachen. Konsequenterweise
muss er also eine wichtige Rolle spielen lberall dort wo es um die Ausbildung, die
Freizeitgestaltung, die Arbeitsmoglichkeiten und die Entlassung des Haftlings geht,

(13) siehe die sozialtherapeutischen Anstalten in der Bundesrepublik Deutschland
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Der Sozialtherapeut ist eine der Schlisselfiguren, wenn man das alte System der Be-
strafung in ein System der Resozialisierung verwandeln will.

7) Gefdngnispersonal.

Das Gefangnispersonal von heute ist den Aufgaben, die wir in den vorangegangenen Ka-
piteln skizziert haben, in keiner Weise gewachsen. Hiermit sei der Vollstadndigkeit
halber hervorgehoben, dass einzelnen Gefangniswirtern ein tiefergreifendes Verstand-
nis fur das Schicksal der Gefangenen nicht abgesprochen werden kann.

Wir fordern jedoch, dass die Gefangswarter eine angemessene Berufsausbildung bekom-
men. Mit einigen mageren Fortbildungslehrgangen ist nicht gedient, Freiwilligendienst
in der Armee ist auf jeden Fall keine Berufsausbildung fur den zukinftigen Gefang-
niswachter. Kein Wunder, dass einige Beamten das Faustrecht als Erziehungsmittel be-
nutzen. (siehe Kasten "Rollkommando?") Leider scheinen Resozialisierungs —
massnahmen und die Ausbildung der Gefangniswarter nicht zu den Hauptsorgen der Be-—
rufsvertreter der Gefiangniswarter zu gehdren. In der offentlichen Sitzung der Abge-
ordnetenkammer vom 3.2.1977 (Diskussion uber den Neubau des Gefangnisses) trug der

Abgeordnete Mosar die Forderungen der Gefangniswarter vor: Sicherheitsa?teilungen
Forf‘scf‘zunj S.16)

ROLLKOMMANDO?
- Faustrecht im Geféngnis -

Am 1. Juli 1978 verdffentlichte die Presse ein Rundtischgesprdch das zwischen
Mitgliedern der Gefdngnisverwaltung und Gefangenen organisiert worden war.
(1) In diesem Artikel berichteten die Gefangenen:

"Noch vorn nicht allzu Langen Zeit hewwschite im Guund das Faustrecht. Gegange-
ne wurden bel Vergehen s0 bautal zusammengeschlagen, dass das BLut mit el=
nem Wassernschlauch aus den Zellen entfewnt wernden musste,”

Diese Aussage wurde von den Beamten formell abgestritten, im Grundgefdngnis
wirde das Faustrecht nie angewandt, so hiess es.

Dem ist leider nicht so:

"Spdter in den Zelle wurde ich zusammen mit dem Gefangenen T. Ans Cachot ge-
steckt wo auch noch Priigel verabreicht wurden. Dern Boden war mit BLut be-
schmient. Nach ein paan Tagen wurden wirn von einem Gefdngniswirter aufgefor~
dent, das BLut zu entfernen." (Aussage des Gefangenen S im Prozess der
Gefingnisrevolte von 1975) "Ich wurde dann nach der Revolite in meine Zelle
gebracht, wo ich mich ausziehen musste, ich habe dann von einem Wirter Stock-
schlidge ernhalten.” (Aussage des Gefangenen P im Prozess der Gefdngnisrevolte
von 1975)

Die Beflirhtungen,die "Actions Prisons' in ihrem Brief vom 6.3.1978 an die Mit-
glieder der Abgeordnetenkammer ausgedriickt hatte, sind also nicht aus der
Luft gegriffen. Zur Frage der Polizeibefugnisse fir Strafvollzugsbeamte
schrieben wir: " En conclusion 1'Action Prisons estime que les projets de loi
No 2128 et 2129 ne servent qu'd colmater certaines bréches mais n'apportent
aucune solution au vrai probléme, qui est celui de la résocialisation du
prisonnier, Par ailleurs, il y a lieu d craindre que le renforcement des
moyens d'action du personnel des établissements pénitentiaires ne "1légalise"
dans l'esprit d'aucuns les expéditions punitives du "Rollkommando" de la
prison du Grund."

Der Ausdruck "Rollkommando!fithrte zu einem wahren Entristungssturm der Abge-
ordneten in der &ffentlichen Sitzung vom 8.3.1978 (2)

Die Befiirchtung der Action Prisons wurde in Bausch und Bogen verdammt, leider
gab sich niemand die Mihe der leidigen Angelegenheit auf den Grund zu gehen.

(1) Tageblatt 1. u. 14.7.1976
(2) Kurzgefasster Sitzungsbericht No 23, S. 386 u. £f)
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(quartier de haute Sécurité) Polizeibefugnisse, Dienstwohnungen, Kantine ..
Entgegen dieser Auffassung sind wir der Meinung, dass ein fachgerecht ausgebildetes
Personal den Staat auf die Dauer billiger zu stehen kommt, als eine Kompanie von
Wartern, Schliessern und Schreibstubengehilfen.

8) Haftentlassung.

In diesem Zusammenhang soll kurz darauf aufmerksam gemacht werden, dass der Haft-—
ling ein Mensch ist, der trotz Haftzeit seine im Grundgesetz verankerten Rechte nicht
verloren hat. Die 1hm sein Strafregister als Schandkleid umh3ngen, die ihm das Ar-
beitsrecht nicht zugestehen, diejenigen die ihnmauf Jahre hinaus gewisser burgerll-
cher Rechte berauben, verstossen unseres Erachtens gegen die Menschenrechte. Der
Verlust der Rechte, die Erlebnisse im Gefangnis und die Reaktionen einer nichtsah-
nenden Gesellschaft erschweren den sogenannten Wiedereintritt in die Freiheit unge-

mein.

«L'arsierte av bewred

~— Et maintenant, Ja Société a fait son devoir. Devenez d’honnétes citoyens |

Zudem hat die Gefingnisverwaltung bisher nie unternommen, sich Uber die Entlassung
ihrer Zo0glinge Gedanken zu machen.,

Im Bulletin de 1'Administration des Etablissements Pénitentiaires (No 4, April 1956
heisst es: "L'activité du service social des prisons s'étend jusqu'd 2'action posit-
pénitentiaire consistant dans une assistance active et p&oﬂongee apres La Liberation."
(14). Ob diese grossartige Feststellung 1956 stimmte, wollen wir nicht weiter umn-
tersuchen (es klingt zu schon um wahr zu sein), 1978 Jedenfalls funktioniert der
staatlich besoldete Sozialdienst v6llig unzureichend. Von einer Unterstutzung nach
der Haftentlassung kann uberhaupt keine Rede sein, dazu ist die einzige Sozialhel-
ferin des Grundgefangnlsses (15), aus rein zeitlichen Griinden, ausser Stande.

So kommt es, dass in Luxemburg der Gefangene sich meist allein liberlassen bleibt.
Die Folgen: in der ersten Zeit der Gefangenschaft gesteigerte Aggressivitit, dann
allmihliches Abstumpfen, Die Probleme der Gefangenen werden nicht erkannt und statt-
dessen mit Valium und Repression behandelt.

Wir fordern deshalb, -dass der Sozialdienst in allen Phasen des Strafvollzugs, be-
sonders aber in der Endphase, sich aktiv mit den Hiftlingen befasst. Desweiteren
verlangen wir, dass private Initiativgruppen uber die bevorstehende Entlassung ei-
nes Haftlinges informiert werden, damit rechtzeitig mit dem Betroffenmen tuber Unter-
kunft und berufliche Aussichten gesprochen werden kann. Ausserdem ist eine dauern-—
de Verbindung zwischen der Arbeitsleitung und dem Arbeitsamt vorzusehen.

(14)Ferd., Weiler, conseiller -de gouvernement, commissaire aux Etablissements de Dé-
tention du Grand-Duché de Luxembourg, Bulletin de l'Administration belge des Eta-
blissements pénitentiaires, No 4 1956, p.73 et ss,

(15) Tatsdchlich sieht das Gesetz vom 30.4.1974 zwei Sozialhelfer fiir die Gefing-
nisanstalten vor. gebllch sollen seit September 1978 zwei neue Bewahrungshelfer
angestellt worden sein.
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