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Klimagerechtigkeit, nicht Almosen

Der Klimawandel bedroht unsere Zu-
kunft. Dies betrifft besonders diejenigen,
die bereits am Rande der Gesellschaft
stehen. Dabei sind sie am wenigsten fiir
den Anstieg der Treibhausgase und die
globale Erwadrmung verantwortlich. Der
Klimawandel muss als Ausdruck einer
Ungerechtigkeit verstanden werden, die
alle Bereiche des Lebens auf der Erde
beeintrachtigt und zu zerstoren in der
Lage ist. Generell werden Menschen auf
absehbare Zeit umso stirker von den
Folgen des Klimawandels betroffen blei-
ben, je drmer und schwaicher sie sind.
Die Deutsche Bischofskonferenz cha-
rakterisiert den Klimawandel daher als
Brennpunkt globaler, intergenerationel-
ler und 6kologischer Gerechtigkeit des
21. Jahrhunderts.1

“People everywhere deserve not to suffer be-
cause of climate change. People everywhere
deserve a future for their children. People
everywhere deserve to have leaders who
find the courage to achieve a solution to this
crisis.” Kofi Annan?

Klima als never Brennpunkt
globaler Gerechtigkeit

yKlimagerechtigkeit” ist eigentlich ein
Wortkonstrukt. Die Frage dreht sich um
die Tatsache, dass Ursprung und Aus-
wirkungen des Klimawandels (sozial)
ungerecht verteilt sind. Diese Situation
ist umso unvertréaglicher desto bewuss-
ter wir uns sind, dass wir auf Kosten der
zukinftigen Generationen leben und
durch unseren ,way of life“ morgen un-
seren Kindern und heute den Armen im
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Stiden jegliches Recht auf Entwicklung
verweigern ... und trotzdem nicht recht-
zeitig reagieren.

Zum einen dreht die Diskussion um
die Hypothek der Zukunft, ausgelost
durch den ungeztgelten Energiever-
brauch heutiger Generationen. Denn

Generell werden Menschen auf
absehbare Zeit umso starker von
den Folgen des Klimawandels
betroffen bleiben, je Grmer und
schwacher sie sind.

trotz wissenschaftlicher Erkenntnisse
zum Klimawandel, hduft unsere Gene-
ration untragbare 6kologische Schulden
auf, die kiinftige Generationen von uns
erben werden. Somit zehren wir vom
Umweltkapital, welches unseren Kin-

dern morgen zur Verfiigung steht. Zum
anderen bedroht der Energiehunger der
reichen Nationen die Existenz hun-
derttausender Menschen in Entwick-
lungslandern. Obwohl die Menschen in
den drmeren Teilen der Erde kaum an
der Verursachung des Klimawandels
beteiligt gewesen sind, sind sie schon
heute die Hauptleidtragenden unseres
verschwenderischen Umgangs mit En-
ergie und fossilen Brennstoffen. Diesen
Menschen fehlen die ntigen Mittel, um
sich an die verdnderten Bedingungen
wirksam anzupassen —, d. h. vor allem
an Hitzewellen, Diirren, Stiirme, Stark-
niederschldge oder sich vor den daraus
hervorgehenden Uberschwemmungen,
Ernteausféllen und Epidemien zu schiit-
zen — und ihre eigenen Wirtschaften
auf eine nachhaltige Energieversorgung
umzustellen.

Fur die Industriestaaten ergibt sich zu-
satzlich zu den Reduktionsverpflichtun-

Die GréB3e der Lénder zeigt das Verhdltnis der Treibhausgasemissionen im Jahr 2000.
Quelle: SASI Group (University of Sheffield) and Mark Newman (University of Michigan).
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gen die moralische Pflicht, die Menschen
in den Entwicklungsldndern zu unter-
stiitzen und ihre Wehrlosigkeit gegen-
tiber den Folgen des Klimawandels zu
verringern. Da sie fiir den grofiten Teil
des Problems verantwortlich sind, ha-
ben die Industrienationen eine histori-
sche und moralische Verantwortung bei
der Bekdmpfung des Klimawandels. Die
Industrieldnder sind auch diejenigen,
die dank ihrer wirtschaftlichen Stérke
finanziell in der Lage sind, handeln zu
kénnen. Dem Verursacherprinzip fol-
gend missen sie fiir die Klimaschdden
und die Anpassungskosten in den be-
sonders betroffenen Entwicklungsldn-
dern aufkommen und diese Lander beim
Aufbau einer klimavertréaglichen Ener-
gieversorgung unterstiitzen. Es geht
folglich nicht um Mitleid und Almosen,
sondern um (Klima-)Gerechtigkeit.

Klimawandel untergrébt

die Bemihungen zur
Armutsbekampfung

Der Weltklimarat warnt, dass selbst bei
einer Begrenzung der Erderwirmung
auf 2 °C um 2050, mehr als 200 Millio-
nen Menschen ihr Zuhause verlassen
missen, 1 bis 3 Milliarden unter aku-

Risiko von einer Naturkatastrophe betroffen zu sein
(auf 100 000 Menschen). Quelle: Vereinte Nationen
(2007). Bericht iber die menschliche Entwicklung
2007/2008.

Entwicklungslander sind weitaus
stéarker von Katastrophen bedroht

Risiko, von einer Naturkatastrophe betroffen zu sein
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tem Wassermangel leiden werden und
zusdtzliche 30 Millionen hungern wer-
den, da Ernteertédge sinken und die Welt-
marktpreise fiir Essen steigen werden.3

Fiir die Armsten der Armen wird der
Klimawandel zur Existenzbedrohung.
Der Klimawandel untergribt die Errei-
chung der Millenniums-Entwicklungs-
ziele (MDGs), welche 2000 von den
politischen Fithrern aus aller Welt fest-
gelegt wurden. Es besteht die Gefahr,
dass die Fortschritte, die im Laufe von
Generationen nicht allein bei der Be-
kdmpfung der extremen Armut, sondern
auch im Gesundheits-, Erndhrungs- und
Bildungswesen und anderen Bereichen
mithsam errungen wurden, zundchst
stagnieren und dann zuriickgehen wer-
den. Der Stern-Bericht kommt zu dem
Schluss, dass die Kosten, die durch den
Klimawandel bei Nichthandeln entste-
hen wiirden, dem Verlust von wenigs-
tens 5 bis 20% des globalen Brutto-
inlandsprodukts entsprechen.4

Die Menschen in ldndlichen Regionen
der drmsten Linder, welche am stérks-
ten vom Klimawandel betroffen sind,
dtrfen mit der Bewdltigung der Folgen
nicht auf sich gestellt gelassen werden.
Wer die internationalen Klimaverhand-
lungen verfolgt, weils jedoch, dass die
Stimme des Stidens nicht ernst genom-
men wird. Aus dieser Motivation heraus
machten neulich Politiker der Malediven
mit einer medienwirksamen Aktion auf
den Klimawandel aufmerksam. Sie hiel-
ten eine Sitzung auf dem Meeresboden
ab und unterzeichneten einen Aufruf an
die internationale Gemeinschaft, den
CO,-Ausstofs zu drosseln. Steigt der
Meeresspiegel bis zum Jahr 2100 um 18
bis 59 Zentimeter, wire die flache In-
selgruppe unbewohnbar. Wenn wir von
der ebenfalls realistischen Prognose aus-
gehen, dass der Meersspiegel bis Ende
des Jahrhunderts sogar um 95 cm stei-
gen wird, so werden 18 % der Fliche
Bangladeschs unter Wasser gesetzt, und
alleine hier wiirden 35 Millionen Men-
schen zu Klimafliichtlingen.

97% der durch Naturkatastrophen ver-
ungliickten Menschen leben laut Welt-
klimarat in wirtschaftlich schwach
entwickelten Lindern. Konflikte, Res-
sourcenmangel und Klimawandel be-
drohen dort in ihrer gefdhrlichen Ver-
bindung laut Zahlen der Vereinten
Nationen bereits die Lebensgrundlagen
von mindestens 260 Millionen Men-
schen jahrlich.?
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Anfang Mérz dieses Jahres wurden Teilnehmer des
Birgerpanels 180grad Augenzeugen der besonders
heftigen Auswirkungen des Klimawandels auf die
Menschen Bangladeschs. Dort trafen sie auch die
Einwohner von Shingertoli, einem kleinen Fischer-
dorf im Golf von Bengalen. Darunter Sadhu Charun
Mondal, ein 72-jéhriger Fischer, welcher bereits
6-mal dem Fluss weichen musste. Knapp zweieinhalb
Monate spéter erreichte uns die Nachricht, dass das
Dorf mitsamt seinen 36 Llehmhéusern vom Wirbel-
sturm ,Aila” komplett ausradiert wurde. Die meisten
Einwohner konnten ihr Leben retten, haben aber wie
4 Millionen weitere Menschen alles Hab und Gut
verloren.

Foto: Die Familie Mondal zeigt auf den Platz, wo
vor dem Zyklon Aila ihr Haus gestanden hat.
(© Caritas Bangladesh 2009)

Laut dem UNO-Zentrum fiir Seuchen-
und Katastrophenforschung (CRED)
sind 2008 weltweit 235816 Menschen
durch Naturkatastrophen gestorben.6
Das ist die hochste Opferzahl seit 2004,
als der verheerende Tsunami im Sad-
west-Pazifik die Kiisten mehrerer Staa-
ten verwistete. Dabei stieg die Zahl der
Stiirme und Uberschwemmungen im
Vergleich zu 2007 im vergangenen Jahr
um 29 auf 284 an.” Auch die Katastro-
phen-Meldungen aus Siidostasien der
letzten Wochen reifben nicht ab. Was fiir
uns nur eine weitere Nachricht unter
vielen ist, bedeutet fiir die Menschen
in Stidostasien den Verlust von Fami-
lienangehorigen, ihrer Hauser und Ge-
schifte und damit die Zerstérung ihrer
Existenz.

Klima-Flischtlinge

Aus den eben genannten Griinden gilt
seit 1990 der Klimawandel als Haupt-
ausléser umweltbedingter Migration.
Die Anzahl der Fliichtlinge ist laut Hu-
man Impact Report8 seitdem um 26 Mil-
lionen angestiegen. Es kénnten bis zum
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Jahr 2050 mehr als 200 Millionen Men-
schen — besonders in kiistennahen Re-
gionen wie Bangladesch, Vietnam und
Agypten — dazu gezwungen sein, ihre
Dorfer, Stidte, Inseln oder Landstri-
che zu verlassen.? Je klarer wird, dass
die Auswirkungen der Erderwdrmung
und die damit einhergehenden Fliicht-
lingsstrome nicht mehr vermieden
werden koénnen, umso dringender ist
der Bedarf an gezielter internationaler
Zusammenarbeit.10

Doch in der Genfer Flichtlingskonven-
tion von 1951, dem bis heute haupt-
sdchlichen internationalen Vertrag tiber
den Status von Fluchtlingen, werden
Umweltfliichtlinge nicht erwéhnt. Das
ist zwar logisch da die Konvention 6
Jahrzehnte alt ist, aber es ist ein Pro-
blem, weil ihnen deshalb der Schutz
fehlt, welcher beispielsweise politischen
oder Kriegsfliichtlingen zusteht. Erst in
jungeren Veroffentlichungen widmet
sich das Biiro des Hohen Fluchtlings-
kommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR) dem Phinomen und er-
kennt Naturkatastrophen als Grund fiir
Fliichtlingsbewegungen an.l! Bislang
besteht lediglich in Schweden, Finnland
und den USA die Moglichkeit, aufgrund
von Naturkatastrophen ein temporares
Asylrecht zu erlangen.12 Wie viele Kli-
mafliichtlinge wére Luxemburg denn
bereit aufzunehmen¢

Verantwortung ibernehmen

Obwohl die Armen der Welt nur einen
schwachen CO,-FuBabdruck auf unse-
rer Erde hinterlassen, sind sie Haupt-
leidtragende des nicht nachhaltigen
Umgangs mit unserer 6kologischen In-
terdependenz. Die Entwicklungsorgani-
sation der Vereinten Nationen schétzt
in ihrem Bericht 2007/2008 tber die
menschliche Entwicklung, dass neun
Planeten nétig wéren, wenn alle Men-
schen auf der Erde so viele Treibhaus-
gase produzieren wiirden wie manche
Industrieldnder.13 Luxemburg liegt mit
seinen 22,35 Tonnen CO, pro Einwoh-
ner und Jahr weltweit an der Spitze, zu-
sammen mit Qatar und den Vereinigten
Arabischen Emiraten.14 Zum Vergleich:
Die Einwohner Bangladeschs emittieren
im Schnitt hundertmal weniger.

Im Sinne des im Kyoto-Protokoll veran-
kerten Begriffs der ,gemeinsamen, aber
differenzierten Verantwortung®, wer-
den von den industrialisierten Lindern
besondere Anstrengungen erwartet,
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and their inhabitants.

all over.

their example.

| expect conflict between those who cause the flooding of islands and coasts

| expect conflict between those who lose from global warming and those who
gain (Greenland, northern Canada, Alaska, Siberia, the Nortwest passage).

| expect conflict between the predictable non-result of Copenhagen and people

Solution: Like for two other major social evils: some countries show the way by

Antwort des Konflikt- und Friedensforschers Johan Galtung auf die Frage nach
moglichen Konflikten durch den Klimawandel.

da diese historisch betrachtet fiir den
Grofteil der anthropogenen Ausstofie
verantwortlich sind. Nach diesem Prin-
zip muss auch Luxemburg mit seinen
weltweit tiberdurchschnittlichen Pro-
Kopf-Treibhausgasemissionen besondere
Anstrengungen leisten. Auflerdem ha-
ben Staaten wie Luxemburg wesentlich
mehr Méglichkeiten, vorbeugende MafS-
nahmen zu ergreifen und sich gegen die
Folgen des Klimawandels abzusichern.

Bei der UN-Klimakonferenz in Kopenha-
gen im Dezember 2009 soll ein wegwei-
sendes Klima-Abkommen abgeschlossen
werden. Dieses Abkommen muss neben
verbindlichen Zusagen fur Klimaschutz
— insbesondere eine Senkung des CO,-
AusstofSes — und fiir Transfer umwelt-
freundlicher Technologien die notwen-
dige Unterstiitzung fiir Anpassungen
an die unvermeidbaren Auswirkungen
des Klimawandels bereitstellen. Doch
die Verhandlungen zwischen den 192
Vertragsparteien gestalten sich duferst
schwierig: Zum einen wird heftig de-
battiert, welche Linder ihren Treibhaus-
gasausstofd senken miissen. Gefragt sind

dabei vor allem die USA, Europa und
Japan, aber auch die Schwellenldnder
China, Indien und Brasilien, die 75 %
der globalen Treibhausgas-Emissionen
verursachen. Zum anderen fordern Ent-
wicklungsldnder, dass Industriestaaten
fur die Auswirkungen des Klimawan-
dels finanziell aufkommen mussen.

Nichtregierungsorganisationen und
Umweltexperten/innen fordern, dass
international mindestens 110 Milli-
arden Euro jahrlich fir Klimaschutz-,
Katastrophenvorsorge- und Klimawan-
delanpassungsmafinahmen zur Verfi-
gung gestellt werden. Die EU muss dazu
mindestens 35 Milliarden Euro jéhrlich
beitragen.

Aber bisher haben die Industriestaaten
wenig Bereitschaft gezeigt, diese Un-
terstiitzung tatsidchlich anzubieten.
Die EU-Ministertreffen der letzten Tage
habe leider auch versagt, konkrete Zah-
len auf den Tisch zu legen. Weil es sich
um eine Wiedergutmachung der reichen
Lander an die durch den Klimawandel
getroffenen Linder des Stidens handelt,
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sollen Anpassungsmafinahmen zusatz-
lich zu den bestehenden Verpflichtun-
gen aus der offiziellen Entwicklungsun-
terstiitzung gewdhrt werden. Dagegen
soll die bisherige Entwicklungszusam-
menarbeit weiterhin im Dienste der
Armutsbekdmpfung und der Erfillung
der Millenniumsziele stehen. Deswegen
darf es nicht zu einer finanztechnischen
Vermengung der Mittel kommen. Die-
ses Prinzip wird aber von Geberldndern
der Entwicklungshilfe, wie Deutschland
und Frankreich, in Frage gestellt. Die Po-
sition Luxemburgs ist in dieser Hinsicht
unklar.

Das GDR-Modell

Ein moglicher Ausweg aus den Fragen
der Lastenverteilung der weltweiten
Emissionsreduktion und der Finanzie-
rung, welche die Klimaverhandlungen
in Kopenhagen zum Scheitern zu brin-
gen drohen, ist der so genannte Green-
house-Development-Rights-Ansatz
(GDR), weil er den drmeren Lindern ein
Recht auf Entwicklung auch in Zeiten
der Klimakrise einrdumt (siehe auch
Artikel zum GDR-Ansatz auf S.31).
Dafiir miissen die Industrieldnder ei-
nen groferen Teil der Anstrengungen
als bisher schultern. Der GDR-Ansatz
ist von EcoEquity und dem Stockholm
Environment Institute entwickelt wor-
den. Das Konzept zeigt auf, was getan
werden muss, damit die Eindimmung
des Klimawandels nicht auf Kosten des
Rechts auf Entwicklung in den armen
Landern der Welt erfolgt. Es stttzt sich
auf die in der Klimarahmenkonvention

verankerten Prinzipien der tatsdchlichen
Verantwortung eines Landes fir den
Klimawandel und seiner spezifischen
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit und
Ausgangsbedingungen. Ein auf diesen
Prinzipien basierender Indikator be-
misst, wie die Finanzierungslasten zur
Bewaltigung des Klimawandels global
gerecht verteilt werden konnen.

Der GDR-Ansatz erkennt das Recht auf
Entwicklung nicht nur an, sondern stellt
es in sein Zentrum.!d Er ist bestrebt, fiir
die Entwicklungslédnder einen relevan-
ten Anteil an dem knappen verbleiben-
den Raum der Atmosphére zu sichern,
der Entwicklung erméglicht. Zu diesem
Zweck konstruiert er eine ,Entwick-
lungsschwelle“, ab der von ,Entwick-
lung” die Rede sein kann: Unterhalb die-
ser Schwelle kann von den Individuen
kein relevanter Beitrag zur Losung des
Klimaproblems erwartet werden. Die
angenommene Entwicklungsschwelle
liegt tiber dem Niveau der bloflen Be-
friedigung der Grundbediirfnisse, aber
deutlich unter dem Uberflusskonsum
von heute.

Der Ansatz berticksichtigt auch die Ein-
kommensverteilung in den Landern und
definiert einen jéhrlichen ,Entwick-
lungsfreibetrag” pro Kopf. Alle Einwoh-
ner, deren Einkommen diesen Betrag
nicht tbersteigt, sind von Beitrdgen fiir
den Klimaschutz freigestellt. Die Mittel-
und Oberschicht, vor allem in den dyna-
misch wachsenden Schwellenldndern,
kann damit erfasst und ihr Beitrag zur
Finanzierung des Klimaschutzes berech-
net werden.

forum 291

Der Wert des GDR-Ansatzes liegt vor
allem darin, den Entwicklungs- und Ge-
rechtigkeitsaspekt in der Klimadebatte
konzeptionell zu verbinden und eine
konkrete, sachlich begriindete Antwort
fir eine gerechte globale Lastenteilung
zu geben.

Nach den GDR-Prinzipien der tatsdch-
lichen Verantwortung eines Landes fiir
den Klimawandel und seiner spezifi-
schen wirtschaftlichen Leistungsféhig-
keit ergibt sich ein Ranking, bei dem
Luxemburg auf Platz 1 rangiert. Ob dies
kein Anlass zum entschlossenen Han-
deln gibt¢ Wir diirfen gespannt auf Ko-
penhagen schauen, aber vor allen Din-
gen wie Luxemburg nach Kopenhagen
mit seiner Klima-Verantwortung umzu-
gehen gedenkt ... ¢
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