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"Ich mate die Gegend im AL ('tag deft Regie-

ALing, weishatb pLagen Sie?"

Kein Interesse fur Gemeindepolitik
Seit die "GrUnen" - was auch immer darunter zu ver-
stehen ist - unser Bewusstsein fur Umweltschutzfragen
geweckt haben, ist ohne Zweifel bei einer Reihe von
BUrgern wieder ein verstarktes Interesse fur politi-
sche Fragen zu vermerken. Und nicht nur die Sachpro-
bleme an sich werden dabei diskutiert, etwa ob sich
der Bau eines KKWs lohnt oder ob er wegen der impli-
ziten Gefahren abzulehnen ist, sondern auch der Ent-
scheidungsprozess wie er in den Gesetzen unseres
Staates vorgesehen ist bzw. wie er in Wirklichkeit
ablauft, wird immer bfter kritisch unter die Lupe
genommen. Meistens fUhrten diese Beobachtungen zwar
nur zu verargerten Stammtischgesprachen, die in der
allgemeinen Resignation enden:"Mir kenne jo dach
naischt man:" Doch seit dem erfolgreichen Kampf gegen
das Remerschener Atomkraftwerk ,kommt es immer haufi-
ger zu organisierten BUrgerinitiativen, um dem
Schlendrian der verantwortlichen Politiker etwas auf-
zuhelfen.

Bei den meisten "grUnen" oder "alternativen" Pro-
testen fault aber auf, dass sie meistens eine ratio-
nale Stossrichtung hatten, den Staat und seine Tech-
no- und BUrokratie aufs Korn nahmen. Seltener wandten
sie sich an bzw. gegen die Gemeindeverantwortlichen.

Und loch muss unbedingt die Frage gestel 1 t
we rden, ob zur Verbesserung der Le be nsquali-
tat der pol itische Kampf auf der Gemeinde-
ebene nicht mindestens so wichtig ist, wie
jener auf Staatsebene. Im Ausland haben die
"GrUnen" und "Alternativen" das offenbar langst er-
kannt und gerade bei Gemeindewahlen, in Frankreich
wie in der BRD, ihre schbnsten Erfolge verbuchen
kbnnen.

Dass der Einsatz der Gemeindewahlen nicht zu unter-
schatzen ist, zeigt ein (sicher unvollstandiger) Buick
auf die Kompetenzen von BUrgermeister, Schbffen-
und Gemeinderat:
In erster Linie ist die Gemeinde fur alle Fragen zu-
standig, welche die tagl iche Lebensqual i tat
betreffen. Das reicht von der MUllabfuhr (in der Ge-
meinde Hesperingen kommt der SperrmUllwagen zweimal
im Monat, in der Gemeinde Luxemburg nur alle drei Mo-
nate) Uber die Qualitat des Trinkwassers und die Be-
kampfung des Larms (vgl. "forum", Nr. 46) bis zur
Aufforstung der "grUnen Lunge", zum Bau von Kinder-
spielplatzen und Jugendhausern und zur Kontrolle des
Wohnungsmarktes.

Ohne einem fur Herbst geplanten "forum"-Dossier vor-
greifen zu wollen, sei dieses letzte Beispiel mal
herausgegriffen. Jeder, der die Hbhe der in Luxemburg
zu zahlenden Mieten kennt, weiss,dass die Europastadt
eine der teuersten Europas ist, weil ganz einfach
Wohnungsmangel herrscht, zumindest,was Wohnungen fur
kinderrreiche Familien ohne hohe Einkommen anbelangt.
Dem Gesetz nach 1st aber nicht der Staat zustandig
fur die Beschaffung von genUgend WohnAaum und die
Sanierung von ungesunden Wohnvierteln, sondern die
Gemeinde. Und ihre Einwirkungsmbglichkeiten auf den
Wohnmarkt sind durchaus gross: Sie legt die Hbhe der
Grundsteuer fest. Durch Einklassierung eines unbekann-

ten Gebietes oder Umklassierung eines bebauten im
Bebauungsplan kann sie ganz erheblich auf die Grund-
stUckpreise einwirken. Sie muss die Initiative ergrei-
fen zum Bau von "sozialen Wohnungen" oder zur Vermie-
tung solcher Wohnungen, die Gemeindeeigentum bleiben.
Sie kann auch die Sanierung von Altbaugebieten den
EigentUmern zur Pflicht machen. Bei Wohnungsnot kann
sie sogar leerstehende Hauser beschlagnahmen, was
die "UniXo" schon seit Jahren fordert. Mieter Onnen
sich an die Mietkommission wenden, um ungerechtfer-
tigt hohe Mieten auf behbrdlichem Weg herabsetzen
zu lassen. Wahrscheinlich ist nur der Tatsache, dass
vor allem kinder,Teiche, minderbemittelte und Auslan-
derfamilien von der Wohnmisere in Luxemburg betrof-
fen sind, zu verdanken, dass es hier noch nicht wie
in der BRD zu Hausbesetzungen und Krawallen gekommen
ist.

Fur Baugenehmigungen ist der BUrgermeister Ganz al-
lein zustandig. Abgesehen von den finanzielien Fra-
gen hatte der Remerschener BUrgermeister allein
Uber den Bau eines KKW entscheiden kbnnen! Wenn wir
Uber Landschaftszersiedlung klagen mUssen, Uber Rie-
sengebaude, die nicht in ein bestimmtes Dorfbild
oder Stadtviertel passen, Uber den Abbruch erhaltens-
wUrdiger Hauser aus vergangenen Jahrhunderten, Uber
die Anlage umwelt- und menschenschadigender Industri-
en in dichtbesiedelten Gebieten, usw., so darf unser
Arger nicht so sehr dem Staat gelten - der wohl die
gesetzlichen Mindestregeln verscharfen kbnnte - son-
dern an erster Stelle der Gemeindeverwaltung und
dem BUrgermeister.

Auch die Lebensqualitat in den StAaimen des Dorfes
und der Stadt gehbrt zu den Befugnissen der Gemeinde:
Die Anlage von BUrgersteigen und FussgangerUberwegen,
die Errichtung von Fussgangerzonen, die Verdichtung
des innerstadtischen Autobusnetzes zwecks Eindammung
des Privatverkehrs (um Energie zu sparen und die ver-
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pestete Luft zu reinigen), der Bau von Parkhausern
am Stadtrand, die Absperrung von Spielstrassen bzw.
Strassen ohne Durchgangsverkehr, die Anlage von Kin-

derspielplatzen fur verschiedene Altersstufen, die
Herrichtung von Fahrradwegen usw. sind Entscheidungen,
die das Leben aller Dorf- und Stadtbewohner sicherer
und gesUnder gestalten kbnnten und allein dem Schbf-
fen- bzw. Gemeinderat zustehen.

Der BUrgermeister und der Schbffenrat sind auch fur
J66entEiche Ruhe und 0,Lcinung verantwortlich. Der
BUrgermeister ist sogar "officier de la police judi-
ciaire", d.h. er kann ein strafrechtliches Gerichts-
verfahren einleiten. Dies gilt nicht nur fur ParksUn-
der oder nachtliche Ruhestbrer. Manch einer mag sick
noch daran erinnern, dass die BUrgermeisterin der
Stadt Luxemburg in Person dem Protestzug,der 1975
gegen die letzten Todesurteile des Franco-Regime de-
monstrierte,und an dessen Spitze selbst Minister mit-
marschierten, den Zugang zur Philippsstrasse ver-
wehrte, wo das spanische Konsulat lag. Die Gemeinde-
politiker haben also direkten Einfluss auf die elemen-
taren Freiheiten aller BUrger, auch wenn sie ihre
Verantwortung oft auf die "Gendarmerie" abschieben.

Selbst im Schutwe.sen hat die Gemeinde eine Autonomie,
von der sie leider nur selten Gebrauch macht. Sie
kann namlich neue Lehrfacher auf den Stundenplan set-
zen, z.B. die Muttersprache fur Auslanderkinder (vgl.
"forum" Nr.44), oder Sexualkunde oder Laienmoralun-
terricht	 Desweiteren ernennt sie die Lehrpersonen,
was ja auch Folgen fur die Unterrichtsqualitat hat

(meistens allerdings gilt eher das "KlinkendrUcken"
als Kriterium), und die Mitglieder der Schulkommis-
sion. Was letztere anbelangt wird meistens eher nach
der politischen Couleur als nach der Kompetenz ge-
schaut.

Es gibt sicher weitere Beispiele, die die Wichtigkeit
der Gemeindebehdrden	 unterstreichen. Ihre Rolle
in puncto Awstandet, insbes. Fremdarbeiter z.B. ha-
ben wir in "forum" Nr.47 dargestellt, um die Forderung
nach dem kommunalen Wahlrecht fur Auslander zu begrUn-
den. Stichwortartig sei auf die KuttuApoUta hinge-
wiesen, Gebiet.auf dem in Luxemburg die Gemeinden
Taber Theater, Museen, Cinemathêque fast aktiver sind

als der Staat; auf die Altenpolitik, auf die Sozial-
politik (ArmenbUro) Kinderkrippen, auf die Sportpoli-
tik (die meisten Sportsanlagen werden von Gemeinde-
diensten verwaltet) usw.

Eine der wichtigsten Ursachen fur das weft verbreite-
te Desinteresse an Politik ist ohne Zweifel das Ohn-
machtsgefUhl vieler BUrger. Dies 1st nicht nur un-
menschlich,sondern auch sehr gefahrlich, weil ein
"starker Mann" sehr leicht davon profitieren kbnnte.

Statt "Urzelle der Demokratie" zu sein, wie es in
vielen Reden von Gemeindepolitikern heisst, ist die
Gemeinde auf Grund eines autoritaren Gemeindegesetzes
von 1843 und der technokratischen Tendenzen auf al-
len politischen Ebenen immer starker vom Schbffenrat
und BUrgermeister allein regiert warden. Der "Mou-
vement 6cologigue" hat 1978 schon eine Reform des



Gemeindegesetzes im Sinne einer direkten und grdsse-
ren Mitbestimmung des BUrgers gefordert. Im folgen-
den Beitrag hat die NATURA, einer Einladung von In-
nenminister J.Spautz folgend, ihre Vorstellungen von
einer solchen Reform prNzisiert. "forum" hofft mit
diesem Dossier gezeigt zu haben, dass es bei den
Gemeindewahlen im Oktober um mehr geht als um die

Verlegung des Bauperimeters oder die Erhdhung der
Stadtgas- und Autobustarife. Die Gemeinde soil ihre
Rolle als Ort, wo jeder BUrger seine konkreten Lebens-
bedingungen mitzugestalten beitragt, wieder voll
spielen. Der Staat wird nur von lebendigen Gemeinden
profitieren ktinnen. Die Qualitat des politischen Le-
bens wUrde auf jeden Fall verbessert werden.	 m.p.

NATURA
und die Gemeindewahlen 1981

Die Gemeinde, als Urzelle der Demokratie,
hat die primare Aufgabe, den Bfirgern eine
gesunde, lebenswfirdige Umwelt zu garantie-
ren, in der der ehrliche Begriff "Lebens-
qualitat" kein politisches Schlagwort bleibt

Allzuviel wurden gerade auf kommunaler Ebene
der Mensch und die Natur den Prioritaten
des "Fortschritts" geopfert mit all den Be-
lastungen der Natur und Umwelt denen mUndi-
ge Burger aber nicht langer tatenlos zuzu-

sehen gewillt sind.

Aus Anlass der Gemeindewahlen 1981, mOchte
NATURA als Dachorganisation der Natur- und
Umweltschutzorganisationen einige Anregungen
zur Verbesserung des Gemeinschaftslebens
sowie des Wald- und Umweltschutzes auf kom-
munaler Ebene zur Diskussion stellen.

Wichtige Voraussetzung zu Verbesserungen
ist die Reform des Gemeindegesetzes.

Reform des Gemeindegesetzes von 24. 2. 1843
1.0. BegrUndung

Das Luxemburger Gemeindegesetz stammt noch
aus der Zeit des Obrigkeitsstaates, wo eini-
ge Wenige die Macht ausfibten und die vielen
Untergebenen (sujets), die weder lesen noch
schreiben konnten, ein karges Dasein friste-
ten. Im "Reglement d'entreprises, comptoirs,
manufactures et chancelleries" aus jener
Zeit (1863) heisst es unter Artikel 2:
"Des maintenant le personnel sera present
de 6.00 heures du matin A 6.00 heures du
soir. Le dimanche est reserve au service
religieux..!" Unter Artikel 7: "Ii est per-
mis de prendre de la nourriture entre 11.3o
heures et 12.00 h. Toutefois le travail ne
doit pas etre interrompu!"

Wie sich Innenminister Jean Spautz
ausserte, gibt dieses Gesetz dem Burger-
meister und dem Schbffenkollegium sehr viel
Macht, dem Gemeinderat aber nur sehr wenig.
Derweil bleibt das politische Recht des
einfachen Burgers darauf beschrankt, einmal
alle sechs Jahre, an einem Sonntag zwischen
8.00 und 14.00 Uhr	 unter Strafandrohung -
seine Wahlpflicht erffillen zu milssen!

In der Regierungserklarung von 1979 heisst

es: "La reforme de la loi sur l'organisation
communale et des districts, souvent envisa-
gee et promise, sera realisee. Les institu-
tions communales seront denocratis6es davan-
tage. Par ailleurs, le fonctionnement des
institutions sera ameliore. Le principe
de l'autonomie communale sera reaffirms et
la tutelle administrative sera all6gee...

2.o Neue Grundstze

Natura gedenkt, mit seinen Mitgliedsorgani-
sationen, bei der Reform des Gemeindege-
setzes von 1843 einen konstruktiven
Beitrag zu leisten. Insbesondere soil die

bevorstehende Reform folgende Grundsdtze
enthalten:
2.1. Es ist eine Globalreform zu verwirk-
lichen, nicht ein Flickwerk.
2.2. Das demokratische Recht des mundigen
Burgers hat im Mittelpunkt zu stehen.
2.3. Luxemburgs Kommunalgesetzgebung muss
sich weitestgehend an den jfingsten demokra-
tischen Kommunalgesetzgebungen der EWG-Lan-
der i n spi r i e re n .
2.4. Die Befugnisse des Gemeinderates
sind gegenUber jenen des Bfirgermeisters
und des Schbffenkollegiums aufzuwerten.
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