als Urzelle der Demokratie,

Die Gemeinde,
hat die primdre Aufgabe, den Blrgern eine

gesunde, lebenswlirdige Umwelt zu garantie-
ren, in der der ehrliche Begriff "Lebens-
qualitdt"” kein politisches Schlagwort bleibt.

Allzuviel wurden gerade auf kommunaler Ebene
der Mensch und die Natur den Priorité&ten

des "Fortschritts" geopfert mit all den Be-
lastungen der Natur und Umwelt denen mindi-
ge Burger aber nicht ldnger tatenlos zuzu-

NATURA
und die Gemeindewahlen 1981

sehen gewillt sind.

Aus Anlass der Gemeindewahlen 1981, mdchte
NATURA als Dachorganisation der Natur- und
Umweltschutzorganisationen einige Anregungen
zuxr Verbesserung des Gemeinschaftslebens
sowie des Wald- und Umweltschutzes auf kom-
munaler Ebene zur Diskussion stellen.

Wichtige Voraussetzung zu Verbesserungen
ist die Reform des Gemeindegesetzes.

Reform des Gemeindegesetzes von 24. 2. 1843

1.0. Begriindung

Das Luxemburger Gemeindegesetz stammt noch
aus der Zeit des Obrigkeitsstaates, wo eini-
ge Wenige die Macht ausilbten und die vielen
Untergebenen (sujets), die weder lesen noch
schreiben konnten, ein karges Dasein friste-
ten. Im "Réglement d'entreprises, comptoirs,
manufactures et chancelleries" aus jener
Zeit (1863) heisst es unter Artikel 2:

"Dés maintenant le personnel sera présent

de 6.00 heures du matin & 6.00 heures du
soir. Le dimanche est réservé au service
religieux..!" Unter Artikel 7: "Il est per-
mis de prendre de la nourriture entre 11.30
heures et 12.00 h. Toutefois le travail ne
deit pas é&tre interrompu!"

Wie sich Innenminister Jean Spautz kiirzlich
dusserte, gibt dieses Gesetz dem Blirger-
meister und dem Schiéffenkollegium sehr viel
Macht, dem Gemeinderat aber nur sehr wenig.
Derweil bleibt das politische Recht des
einfachen Biirgers darauf beschrdnkt, einmal
alle sechs Jahre, an einem Sonntag zwischen
8.00 und 14.00 Uhr - unter Strafandrohung -
seine Wahlpflicht erfiillen zu miissen!

In der Regierungserkldrung von 1979 heisst

es: "La réforme de la loi sur l'organisation
communale et des districts, souvent envisa-
gée et promise, sera réalisée. Les institu-
tions communales seront démocratisées davan-
tage. Par ailleurs, le fonctionnement des
institutions sera amélioré. Le principe

de l'autonomie communale sera réaffirmé et
la tutelle administrative sera allégée..."

2.0

Natura gedenkt, mit seinen Mitgliedsorgani-
sationen, bei der Reform des Gemeindege-
setzes von 1843 einen konstruktiven
Beitrag zu leisten. Insbesondere soll die
bevorstehende Reform folgende Grundsétze
enthalten:

2.1. Es ist eine Globalreform zu verwirk-
lichen, nicht ein Flickwerk.

2.2. Das demokratische Recht des mindigen

Blirgers hat im Mittelpunkt zu stehen.

2.3. Luxemburgs Kommunalgesetzgebung muss
sich weitestgehend an den jlingsten demokra-
tischen Kommunalgesetzgebungen der EWG-LAan-
der inspirieren.

2.4. Die Befugnisse des Gemeinderates
sind gegeniliber jenen des Bilirgermeisters
und des Schoffenkollegiums aufzuwerten.

Neue Grundsdtze



Die nebenstehende Erkldrung der NATURA wurde
uns freundlicherweise von der Dachorganisa-
tion aller Natur- und Umweltschutzorganisa-
tionen zwecks Verdffentlichung zur Verfiigung
gestellt. Bis alle Mitgliedsvereine ihre
Zustimmung bzw. Abanderungsvorschlige ein-
gereicht haben, ist sie jedoch nur als Ar-
beitspapier der ad-hoc-Kommission der NATURA
zu betrachten. Die "forum"-Redaktion hat

die Erklarung durch eigene Kommentare und
Beispiele erganzt. Fiir ihre Mitarbeit an
diesem Dossier sei vor allem den Herren
Carlo Hemmer, Gaston Hoffmann, René Schmitt
und Ed. Sinner herzlich gedankt.

Wie stark in der aktuellen Gesetzgebung die Stellung
von Biirgermeister und Schéffenrat ist und wie ohn-
mdchtig der gewdhlte Gemeinderat ist, zeigt sehr
plastisch ein Beispiel aus der Gemeinde Bissen in Zu-
sammenhang mit der Affdre um die S.A. Métallurgique
(vgl. Kéisécker, Nr.1,2und  3/1981):

Am 7.7.1980 beschloss dern Gemeinderat einstimmig die
Erndichtung einen Schutzzone von 50 m Bredite am 08%-
nand des Fabrikgeldndes, wo keine Bauten erlaubt wer-
den soflten. Die S.A. Métallungique sah Lhren Ausbau
dadunch beeintrdchtigt {obschon sie {m Westen noch
nelchlich Land besitzt) und wirkte bel einern "Anbeits-
sitzung" mit dem Schigfenrat am 25.7.1980 auf diesen
ein, 80 dass den Schéffennat schliessich mit einem
Kompromiss von 15 m Schutzzone elnvenstanden war.

Am 27.10. bekndftigte aben den Gemeindenat, der nicht
(ibenr dieses Abkommen ingormient wunde, seine Entsched-
dung vom 7.7. §ir eine Schutzzone von 50 m. Auch
dieses Votum geschah edinstimmig, also mit den Stimmen
den dred Schifgenratsmitglieden. Nichtsdestowenigen
setzte den Schoggenrat am 6.11.1980 elgenhdndig die
Schutzzone von 50 auf 75m herab. Rechenschagt dagin
45t den Schiffenrat nurn den WihLern bedl den ndchsten
Wahfen schuldig.

SWS B jn: L.Land, 18.1.1980

-3.1. Die

In denselben Sitzung vom 27.101980 wurnde edin wedite-
nes Beisplel 4in die Alemacht des Birgenmeistens, wie
s4e Am Gemeindegesetz von 1843 vernankert 4st, einge-
Leitet. Den Gemeindenat beschloss einstimmig eine
gemeinsame Diskussion allen vom Unweltskandal der
S.A. Métallungique betroffenen Instanzen, wie die
Personalventneten sie gefordent hatten. Diese Ent-
scheidung wunde aben nicht vom Blrgermedistern an die
Oberbehdnde, d.h. den Distrniktskommissan weitengeledi-
tet. Den Birgewmeisten behauptete spdten, dieses
Liegenfassen des Beschlusses sel wihnend ednes An-
beditstregfens am 16.1.1981 mit den ARBED von allen
amwesenden Gemedinderdten gufgehedissen worden. In den
Gemeinderatssditzung vom 11.3.1981 wurde den Birgern-
meisten dennoch einstimmig aufgefordent den Beschluss
vom 27.10.1980 weiterzulediten. Obschon der nechts-
gliltige Beschluss in einer inofgiziellen Sitzung um-
gedndent worden zu sein scheint, kann dern Gemedinde-
rat nichts gegen den Birgermelsten unternehmen.

Beispiele fiir die missbrauchte Allmacht des Blirger-
meisters sind vor allem auf dem Gebiet der Baugeneh-
migungen zahllos (vgl. §3.5.).

3.0 Zeitgemdsse Forderungen

Von einem modernen Kommunalgesetz verlangt
NATURA die Verwirklichung folgender Einzel-
forderungen:

Mandatsdauer der Gemeinderéte
soll auf 5 Jahre, d.h. auf die Dauer des
Abgeordnetenmandates herabgesetzt werden.

Eine Mandatsdauer von 6 Jahren ist entschieden zu
lang. Zuviele Entscheidungen werden dadurch der Kon-
trolle durch die Wdhler entzogen. In der BRD und den
USA haben selbst Bundestagsabgeordnete bzw. US-Prd-
sidenten nur ein Mandat von 4 Jahren. Zu kurze Wahl-
abstdnde behindern eine wirksame Arbeit, obschon
Wahljahre meistens am meisten biirgerfreundliche Ent-
scheidungen bringen. Ein Zeitraum zwischen 3 und 5
Jahren erlaubt ein Einarbeiten der Gewdhlten und eine
geniigende Periodizitdt der demokratischen Kontrolle
mittels Wahlen.

3.2 Der gesetzliche Wahlzwang der Blirger
ist abzuschaffen. Innerhalb der EWG gilt
derselbe nur noch fir Belgien und Luxemburg.
Das Wahlrecht soll jedoch ein demokratisches
Recht sein, nicht aber eine strafrecht-
liche Pflicht.

Diese Forderung diirfte sehr umstritten sein. Die Au-
toren gehen davon aus, dass ein Recht keine Pflicht
sein sollte. Wenn man andererseits aber das allgemei-
ne politische Desinteresse sieht, kann man Zweifel
bekommen, ob nach der Abschaffung des Wahlzwangs die
politische Diskussion nicht Gefahr lduft, "chasse
gardée” der politischen Parteien zu werden. Um das
Interesse des Blirgers an der 8ffentlichen Sache wach-
zuhalten, wire dann jedenfalls ein verstdrktes Mit-
einbeziehen in §ffentliche Angelegenheiten vonniten,
eine permanentere, umfassendere Information, eine
bewusste, biirgernidhere Dezentralisierung. Wer wiirde
all das auf sich nehmen? Die Parteien? Sie miissten
sich wohl mehr Miihe geben, ihr Wihlerpotential zu
behalten, weil der Grundstock traditionneller Stamm-
wahler wahrscheinlich schrumpfen wiirde und anderer-
seits die Stimmen jener Biirger mehr Gewicht bekdmen,



die sich bewusst und kritisch hinterfragend an Poli-
tik interessieren. In einem gewissen Sinn wiirde also
die "Qualit&t" der Stimmzettel zunehmen und dies auf
Kosten der Quantitdt.

Zu erwdhnen ist hierzu auch, dass erst ein Abschaf-
fen des Wahlzwangs die Briefwahl ermdglichen wird
(besonders wichtig fir Auslandsluxemburger!)

Dazu auch die Meinung von Carlo Hemmer:

"Mit diesem Punkt kann ich absolut nicht einverstan-
den sein. Theoretisch kann man zwar diesen Stand-
punkt durchaus verstehen. Wenn man jedoch der Mei-
nung ist, dass die Parteien nicht zuviel Einfluss
erlangen sollten, miisste man an der Wahlpflicht
festhalten. Andernfalls wiirden nur die, welche sich
aktiv um Politik kiimmern und das sind hauptsachlich
Parteigdnger, den gesamten Einfluss auf sich konzen-
trieren. Tatsdchlich ist der Birger ja frei, nicht
zu stimmen. Er braucht nur einen weissen Zettel abzu-
geben. Der einzige Zwang, der auf ihn ausgeiibt wird,
ist, dass er sich ins Wahllokal begeben muss. Und
auch dem kann er sich entziehen dadurch, dass er
sich einfach entschuldigt.

Zudem kann der Staat, der iiber die Hdlfte unserer
Einkommen, in Form von Steuern, konfisziert, der,
zumindest theoretisch, das Recht hat, den Militar-
dienst durchzufithren, durchaus vom Biirger verlangen,
dass er sich alle fiinf Jahre eine Viertelstunde Zeit
nimmt. Diese Forderung scheint mir nicht Ubertrie-
ben. Wenn wir mit den Belgiern die einzigen Europder
sind, die den Wahlzwang beibehalten, so kann ich

nur sagen, dass wir etwas Gutes doch nicht aufgeben
sollten.

Zu der Frage der "Qualitdt" der Stimmzettel ist zu
sagen, dass sie gezdhlt werden, nicht gewogen. Eine
besondere Qualitdt von Stimmzetteln gibt es nicht.
WYer sich nicht an Politik interessiert und weiss,
dass er wahlen muss, wird sich in manchen Fdllen zu
orientieren suchen, er wird sich umfragen, er wird
Programme lesen, er wird auf lokalem Plan seine
Stimme abgeben auf Grund von persdnlichen Erfahrungen
mit Gemeindepolitikern.

Stammwdhler wiirden die Parteien zwar behalten, miss-
ten sie aber intensiver bearpeiten, damit sie zur
wahl gehen. Das kOnnte ailerdings auch Zufallsresul-
tate bedingen: bei gutem Wetter kommen wenige Wdhler,
bei schlechtem viele, und bei stromendem Regen wieder
weniger. Allzuviele dussere Faktoren kdnnten das Re-
sultat beeinflussen.

Ausserdem: wie wirken Parteien auf die Wdhler ein?
Sie halten Wahlversammlungen ab, geben Extrabldtter
und Plakate aus. All das miisste noch gesteigert wer-
den, und ich betrachte den aktuellen Aufwand als gross
genug. Es geht den Parteien ja nur darum, dass der
Wihler an einem bestimmten Tag zwischen 8 und 14Uhr
im Wahllokal erscheint...”

3.3. Birgermeisterposten und Abgeordneten-
mandat sollen inkompatibel werden. Nur
durch Dezentralisation wird politische
Machtkumulierung abgebaut.

Auch diese Forderung diirfte kaum ungeteilte Zustim-
mung finden. Gegner des Kumuls warnen vor allem,
dass zuviel Einfluss und Macht in wenigen Handen (vor
allem, wenn auch noch durch Gemeindefusionen die Zah]l
der Blrgermeister abnimmt) immer eine Gefahr flr die
Demokratie bedeutet. Zudem verlangen beide Mandate
einen betrdchtlichen Zeitaufwand, so dass jemand, der

die Funktionen .eines Abgeordneten und Bilirgermeisters
kumuliert, kaum Zeit findet, beide Aufgaben griindlich
und gewissenhaft zu erfiillen.

Andererseits hat der Kumul auch positive Auswirkungen,
erstens auf die legislative Arbeit, da einzelne Ab-
geordnete aus ihrer Erfahrung auf Gemeindeebene
schopfen kdnnen, und andererseits auf die Gemeinde-
politik, da einzelne Blirgermeister von ihrem Mandat
und ihren Beziehungen zu Landespolitikern profitie-
ren kénnen, um Vorteile fir ihre Gemeinde zu errei-
chen. Sie sind zudem meistens besser informiert und
kompetenter fiir alle Bereiche der Gemeindefiihrung.

Gerade letzterer Aspekt beinhaltet aber eine Unge-
rechtigkeit, denn alle Biirgermeister kdnnen sicher
nicht Abgeordnete werden. Falls man also Kompetenz
und Information der Biirgermeister steigern und allen
Gemeinden dieselben Chancen geben will, wdre wohl
eher die Wahl von Amtsbiirgermeistern ins Auge zu
fassen. Amtsbilirgermeister gibt es u.a. in Deutsch-
land, in Grossbritannien, in der Schweiz. Es widre
jedenfalls hochinteressant, dieses System -mit seinen
konkreten Modalitdten- in die &ffentliche Diskussion
zu bringen.

3.4. Kommunalpolitische Referenden sind
abzuhalten, wenn lo% der Birger dies ver-
langen.

Diese Forderung hatte der "Mouvement écologique"
schon 1979 in seinem Griinbuch gestellt. Neben der.
Einfiihrung von Blirgerantragen und Blirgerversammlung-
en und der Verkiirzung der Mandatsdauer ist sie das
wichtigste Element im Sinne einer verstarkten Parti-
zipation der Biirger am politischen Geschehen. Bei-
spiele,wann ein solches Referendum auf Gemeindeebene
von Nutzen wdre, sind zahlreich: Sie reichen vom
Ausbau des Autobusnetzes in Luxemburg iliber die Griin-
dung eines Gemeindesyndikats flir eine gemeinsame
(statt eigene) Schwimmhalle in Bartringen-Strassen-
Mamer, die Niederlassung von umweltgefdhrdenden Be-
trieben in Dommeldingen oder Bissen, bis zur Restau-
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ration statt Abbruch ganzer Stadtviertel in Esch/Al-
zette.

Die Moglichkeit, dass Biirger selbst die Initiative
zu Referenden ergreifen konnen,wird sicher ihr In-
teresse flr ihre Umwelt und somit fiir Gemeindepoli-
tik stdrken. Die Wichtigkeit von BUERGERINITIATIVEN
braucht in "forum" kaum noch eigens begriindet zu
werden; Carlo Hemmer illustrierte sie uns an einem
Ettelbriicker Beispiel:

"In Ettefbniick 4indet jedes Jahn im August eine Moto-
cross-Veranstaltung statt, die To-15000 Iuschauer
anlockt und bislang L{mmern auf ediner Rundstrecke

"an den Wark" abgehalten wunde. Schdden sind dabel
unvermel déich, beschrdnken sich aben auf die doati-
gen Ontlichkeiten. Nun will man das Ganze verlegen
in die ummittelbare Ndhe den neuropsychiatrischen
Anstalt, auf ein Stick Land, das dem Staat gehinrt,
eine wunderbare Ecke, ein weitern Obsitgarten mit sehn
alten Apfelbdumen, ein schénes Tal, durchflossen von
elnem Bach, umgeben mit Lebendigen Hecken, etwas
welten eine Quelle, ein Tannenwdldchen und noch wed-
ten oben ein regelrechtes Vogelparadies mit Strdu-
chean und Hecken, aussendem ehemalige Steinbriiche,
in denen sich neue Flora und Fauna angesiedelt haben.

Die "Moten-Unicn" gand, dies sed das geelgnete
Terhain §in die Moto-crosspiste. In der ganzen Welt
gibt es wahnscheinlich kein andenes Bedspiel, wo
man eine solche Piste neben einen neuropsychiatri-
schen Anstalt anlegte. Die Gemeinde jedoch wan edin-
verstanden und die "Santé publique” hat in einen
ensten Etappe ihrne provisornische Genehmigung schon
gegeben.

Eine Reihe Bingen haben sich daraufhin eingesetzt

und erneicht, dass zumindest dieses Jahrn noch alles
beim alten bleibt. Den Staat §ihnt nun eine Impakt-
studie dunch und entscheidet daraughin. Vieles hdngt
nun natinlich davon ab, wen diese Impaktstudie aus-
arbeitet. Es s0LL edine "Commission {interministénielle"
sedn, und die Birgerinitiative wirnd selbstverstdnd-
Lich auch hien ihnen Eingluss gelitend machen. Nach
den Augmachung eines kinzlich im L.W. enschienenen
Antikels den Moton-Undion zu untellen, scheint allen-
dings diese Zeltung lund die CSV?) die Verlegung zu
Lhrem Antiegen zu machen. Das schwdcht natinlich die
Position fenen, die gegen die Moto.cross-Piste an den
neuen Stelle sind. Of4izielle Unsache (st, dass die
Gemeindesehtion Warken sich s0 entwickelt hat, dass
sde zu nahe an die aktuelle Moto_choss-Piste heranr
nedcht. Das 8% nichtig, doch die Hdauser am vorge-
schlagenen Standont Liegen ebenso nahe. Hinzu kommt
die Ndhe des Spitals. Man argumentient, die Befdsti-
gung beschndnke sdich auf zwed Tage im Jahne, und man
wihde daniiberhinaus unten keinen Umstdnden zwlassen,
dass auf der neuen Piste thainient winde. Das st na-
tankich ein unmiglich einzuhaltendes Vensprechen.

Die winklichen Unsachen Liegen darnin, dass den ak-
tuelle Standont venschiedenen Bauern gehdnt, die nun
hiherne Mieten vernlangen, wn ihre jdhnfichen Schdden
abdecken zu kénnen".

3.5 Die Befugnisse nach Gesetz vom 12.Juni
1937 und laut kommunalem Bautenreglement
sollen in die Kompetenz des Gemeinderates
iiberstellt werden: Demokrstisierung des
Entscheidungsprozesses..

In der aktuellen Gesetzgebung werden Baugenehmigungen
als Polizeireglemente betrachtet und unterstehen da-
her der ausschliesslichen Befugnis des Bilirgermeisters.

Ein Beispiel wie diesen die besagte Befugnis miss-
brauchen kann, Liefert die S.A. Métallurgique de
Bissen. Iwischen 1969 und 1980 hat die Fiauma das Bau-
volumen L{hren Werkshallen von 29000 auf 176000 m3
enweltent. Gemeinde und Staat haben aws wintschafts-
und sozialpolitischen Grinden den Ausbau mit MiLLLio-
nenbetrdgen untenstitzt (Gemeinde Bissen: 21 Mio.F).
Aber es Lagen idberhaupt kedine gesetzlichen Genehmi-
gungen vor, weder vom Arbeits- noch vom Umwelt-
mindsternium, was das Commodo-/TIncommodo-Ven-
gahnen und die Umvelitbelastungen anbelangt, noch die
Baugenehmigung des Blrgemmedistens. (vgl. De Kéisecker
Nr. 2 /81)

In Bartringen hatte dern Gemedinderat im Bebauungsplan
in Helfent einen Eingang §irn eine Grilnzone mit Fahn-
radpiste ausgesparnt. Trnotzdem entedilte den Blrger-
meisten an besagten Stelle die Erlaubnis zum Bau
edlnen Garage. :

Der Gemeinderat ist in solchen Fdllen machtlos. Eine
rechtliche Handhabe hat er nicht - der Biirgermeister
hat keine Instanz lber sich - und bis zur politischen
Entscheidung bei den ndchsten Wahlen kann es langst
zZu spdt sein.

Hier ist auch einer der Griinde fiir die bisherige
Zerschandelung so vieler Ortschaften und der Zersijed-
lung der Landschaft. Bebauungspldne miissen zwar vom
Gemeinderat verabschiedet werden, sind auch seit
1981(!) fir alle Gemeinden vorgeschrieben, aber alle
bislang verdffentlichten enthalten eine Klausel, laut
welcher der Biirgermeister Ausnahmegenehmigungen ge-
wdhren darf. Die teuren Pldne sind somit nur noch ein
Fetzen Papier wert.

In Kehlen kam es’ sowelt, dass den Paometor und Grund-
stiickbesitzen einen neuen Siedfung ("Brameschhaf4)
s4ch selbst zum Bangermedister wihlen Liess, um sich
dann die notwendigen Baugenehmigungen sefbst zu ex-
tedllen, die dern bishernige Birngernmeister Lhm 4in die
Luxuss<edlung mitten {m Wald vewveigente.

Wiirde jedoch dem Gemeinderat ein Mitspracherecht bei
Baugenehmigungen zugestanden, wdre die Kontrolle

der biirgerlichen Willkiir sicher grdsser.

Le MHonde S/A/fsﬂf\
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3.6. Beli Bauerlaubnissen sollen Gabarit-
Aufstellung -nach schweizer Muster- und
vorherige Impaktstudien zur Pflicht gemacht
werden.

In der Schweiz muss jeder Biirger vor Baubeginn ein
Holzgeriist aufstellen, das die Aussenmasse des zu-
kiinftigen Gebdudes allen Nachbarn klar werden ldsst.



So kionnen sie sich ein rechtes Bild machen, was viele
Leute allein auf Grund der Pldne nicht kdnnen, und
gegebenenfalls fristgerecht ihre Beschwerde gegen

den Bau einreichen. Ausserdem merken alle Interessier-
ten rechtzeitig, dass "sich was tut" und verpassen
nicht den Termin flr das Einreichen einer Opposition,
wie dies hierzulande sehr hdufig geschieht, weil

die Ankiindigung eines Baugesuchs nur im "Reider" er-
folgt.

3.7. Uber Birgerantrdge (Einlauf) ist
im Gemeinderat &6ffentlich zu diskutieren.

Hier kann die Gemeindeordnung von Rheinland-Pfalz
als Vorbild dienen:

§17
Birgerinitiative

3.9. Bei kommunalen Grossprojekten sol-
len "Hearings" und "Impaktstudien" obligato-
risch werden.

Unter "kommunalen Grossprojekten" sind u.E. einer-
seits alle Projekte (baulicher, finanzieller,

Natur) zu verstehen, die von der Gemeinde initiiert
werden, sowie alle Projekte, die von andern Trdgern
(Staat, Privatleute) auf dem Gebiet der Gemeinde vor-
gesehen sind.

Zu denken 48t etwa an das neue Musikkonsenvatornium
in Luxemburg odern an die tewren Kultur- und Sport-
zentrnen 4n vielen Gemednden des Landes.

(1) Die Biirger und die Einwohner, die das 18. Lebensjahr vollendet haben, kénnen
beantragen, daB3 der Gemeinderat iiber bestimmte Angelegenheiten der &rtlichen
Selbstverwalitung, fiir deren Entscheidung er zusténdig ist, berét und entscheidet
(Buirgerinitiative). Dem Antrag braucht nicht entsprochen zu werden, wenn dieselbe

Angelegenheit innerhalb der laufenden Wahizeit des Gemeinderats bereits Gegen- //-\

stand einer zuldssigen Blirgerinitiative war.

(2) Die Biirgerinitiative muB ein bestimmtes Begehren mit Begriindung enthalten.
Sie muB schriftlich bei der Gemeindeverwaltung eingereicht werden und einen
Finanzierungsvorschlag enthalten. Sie soll bis zu drei Personen benennen, die
berechtigt sind, das Begehren gegeniiber der Gemeindeverwaltung zu vertreten.

(3) Die Zahl der fiir eine Biirgerinitiative erforderlichen Unterschriften betrégt:

10 v.H. der Einwohner,
hochstens jedoch 240,

8 v.H. der Einwohner,
hochstens jedoch 600,

6 v.H. der Einwohner,
héchstens jedoch 2000,

4 v.H. der Einwohner,
hochstens jedoch 4000.

in Gemeinden bis zu 3000 Einwohnern

in Gemeinden mit mehr als 3000 Einwoh-
nern bis 10 000 Einwohnern

in Gemeinden mit mehr als 10000 Ein-
wohnern bis 50 000 Einwohnern

in Gemeinden mit mehr als 50 000 Ein-
wohnern :

Selt Jahnen fordente den Interessenverein von Bar-
tringen edne Diskussdion und Beschlussfassung tben
Sicherhe (tsmassnahmen (n dern Zone den Oldepots, wo
die Gaspima Intengaz edne Gejahrenquelle hichsten
Potenz inmitten mehnener Benzinlagen darstellt. Weder
die Gemeinde noch das Innenministerium bequemten sich
zu einen Antwont an die Blrgerdinitiative. Enst als

es vor wendgen Monaten bed Intengaz tatsdchlich zu
einen Feuensbrunst kam, wurnde "den Laden dicht ge-
macht". Den Antrndgen der Bllrgex, denen ibrigens eine
{gehedime?) Expertenstudic dber das Explosionstdisiko
bekannt gewonden war, wollten sie nie statigeben.

3.8. Eine Natur- und Umweltkommission
ist unter Bertlcksichtigung der lokalen Na-
tur- und Umweltschutzorganisationen und der
interessierten Burger zu schaffen.

Das Gutachten dieser Kommission miisste fiir alle Bau-

genehmigungen eingeholt werden. Sie wdre ausserdem

zustdndig fur alle Fragen der Lebensqualitdt (Ldrm,

Luftverschmutzung, Gestank, Miillabfuhr, Parkanlagen
.
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Wichtig ist dass die Biirger VOR der Entscheidung in-
formiert werden und so in den Entscheidungsprozess
eingreifen konnen. In diesem Sinn ist auch die In-
formationspolitik aller Gemeinden zu kritisieren.
Den fLetzr Gemedinderat (DP-CSV) in den Hauptstadi
wan {1 diesen Hinsicht mit grossen Vernsprechen ange-
treten, aben herausgekommen {st nurn elne Luxurniise’
"Ons Stad", die (ben all gemeine kommunale Dienst-
stellen infoumdient, {hrne Lelstungen heavorhebt, even-
fuell beschlossene Grossprofekte vonrstellt, aben nie
zur Mednungsbildung den Binger auffondent oden sde
auch nun ermbglicht. Dern Sitzungsbernicht, dessen
Augmachung auch fewren wurde, hann per definitionem
auch héchstens {m nachhinein und im HinbLick auf
kommende Wahlfen eine Melnungsbildung eamiglichen, in
den Entschedldungsprozess selbst kann den Lesern nicht
meht edlnghelfen.

3.1o. Gemeinderat und lokale Organisationen
sollen uber uneingeschrdnktes Klagerecht
verfigen.

Nach Artikel 48,8 des Gemeindegesetzes von 1843 1ist
allein der Schioffenrat berechtigt, die Interessen
der Gemeinde vor Gericht zu vertreten, sofern er die
Zustimmung des Gemeinderates und des Innhenministers
hat.Vor kurzem hat der Abgeordnete Georges Margue



einen Gesetzesvor‘sclﬂa_g eingebracht, um diese Zu- 3.12. Zwecks gerechterer Verteilung der
stimmung des Innenministers abzuschaffen. Kommunalsteuern (Gewerbesteuer, Lohnsum-

Auch Biirgerinitiativen und dhnliche Ortsvereine soll- - . , w )
ten vor Gericht auftreten und Zivilpartei ergreifen mensteuer) unter Berlcksichtigung &kologi-

konnen. Privatpersonen haben dazu oft nicht die fi- scher Prinzipien sollen neue Kriterien ein-
nanziellen Moglichkeiten und sind sich der prinzi- gefiihrt werden.

piellen Tragweite eines Prozesses nicht immer bewusst.
Blirgervereinen wird aber von den Gerichten durchwegs
das Klagerecht verweigert, weil sie kein "intérét
direct” in der Sache hdtten.

Es wdne z.B. von hohem Interesse einer "Assoclation
Luxembourgeoise contre Le bruit" das Recht zuzuge-
stehen, ins Commodo/Incommodo-Vergahnen edlnzugheigen,
wenn ein Bilrgermedlster beabsichtigt, wie jingst in
Niedernanven, mitten in den Ontschagt einer Motoren-
neparatuwwenfistatt die Betnlebsgenehmigung zu ented-

Gewerbe- und Lohnsummensteuer sind der Gemeinde zu
bezahlen, auf deren Territorium ein Betrieb instal-
liert ist. Das verleitet natiirlich die Gemeindepoli-
tiker dazu, mdglichst viele kapitalintensive und ge-
winntrdchtige Firmen auf ihren Boden zu ziehen, ohne
Ricksicht auf Folgen flir Umwelt und Anrainer, ohne
nach dem Vorhandensein von geniigend Arbeitskrdften und
Wohnraum zu schauen. Eine Landesplanung wird so recht
schwierig. Eine Konzentration der Industrien in eigens

Len. dafiir geschaffenen Zonen ist fast unmdglich, da sich .
gleich mehrere Gemeinden gegenseitig zu iiberbieten
suchen.

Es ist daher daran zu denken, die Gewerbe- und Lohn-

3.11. Die Blrgerversammlung nach dem summensteuer vom Einpflanzungsort zu 18sen, sie zu

Muster von 8 16 der Gemeinde-Ordnung Rhein- verstaatlichen, um den Ertrag dann nach andern Kri-

terien z.B. der Einwohnerzahl, wieder auf die Gemein-
den umzuverteilen. Die Gemeinden hitten dann kein fi-
den. nanzielles Interesse mehr, national geplante Industrie-
zonen zu verhindern.

land-Pfalz (Anlage) soll obligatorisch wer-

Im alten Stadtstaat Athen funktion.ierte die Demokratie

ausschliesslich mittels der Biirgerversammlung, die

alle Gesetzesvorlagen gutheissen musste, bevor sie

in Kraft traten. '

Im Grossherzogtum Luxemburg £5% uns diese Eilnnichitung

nur von den KP-LSAP-Koalition Ain Esch/Alzette bekannt. 3.13. Die Kompetenz der Ponts et Chaussées
D/(Q Ccsv —Gemu:WdQW/ShaVlde‘dwn V.ZO/(‘/.S‘RQdi’,Vlg miss- Uber innerdrtliche Strassen soll, A
billigte die tetzte Venanstaltung dieser Art als Pro- sammen mit den diesbezliglichen Finanzmit-

pagandaschau, fgreute sich nachher aben dben die von- . . .
wiegend kaitischen Bingerinterventionen. Den Wider- teln des Staates (Budget Offentlicher Arbei-

spruch dingte die Nitzlichkelt solchen Vernanstaltun - ten), in die Befugnisse des Gemeinderates
92}’[ Zun G?_nuge bewedisen. ﬁbertragen werden.
§16
Biirgerversammliung

(1) Zum Zwecke der Unterrichtung der Einwohner und Biirger soll mindestens
einmal im Jahr, im librigen nach Bedarf, eine Biirgerversammiung abgehaiten
werden. Eine Biirgerversammlung ist unverziiglich einzuberufen, wenn dies der
Gemeinderat unter Bezeichnung des Gegenstands mit der Mehrheit der gesetzli-
chen Zahi seiner Mitglieder beschlieBt; sie kann auf Teile des Gemeindegebiets
beschrinkt werden. Gegenstand einer Biirgerversammiung kénnen nur Fragen aus
"dem Bereich der ortlichen Verwaltung sein.

(2) Die Biirgerversammiung wird vom Biirgermeister einberufen. Die Einberufung
ist vom Biirgermeister unter Angabe von Zeit, Ort und Gegenstand mindestens eine
Woche vor dem festgesetzten Termin éffentlich bekanntzumachen.  (...)

(...)

2. Gegenstand einer Biirgerversammlung sollen méglichst aktuelle Fragen aus
dem Gemeindeleben sein, von denen grofRere Bevdélkerungsteile unmittelbar
beruhrt werden kénnen (z. B. Aufstellung von Bauleitpldnen, StraBenbaumaB-
nahmen, Errichtung von Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen, Erhe-
bung von Gebuhren und Beitrdgen). Die Blrgerversammlung soll sich nicht
auf Téatigkeitsberichte des Biirgermeisters und der Beigeordneten beschrén-
ken.

3. Zum . Bereich der 6rtlichen Verwaltung* gehéren sowoh! Selbstverwaltungs-
aufgaben der Gemeinde als auch Auftragsangelegenheiten. Die Einwohner
kénnen daher auch iiber Fragen der éffentlichen Sicherheit und Ordnung
unterrichtet werden. Soweit hierbei die vollzugspolizeiliche Durchfihrung
solcher Aufgaben beriihrt wird, sollte der Leiter der zustédndigen Dienststelle
des Polizeivollzugsdienstes (Schutzpolizei, Kriminalpolizei) beteiligt werden.

4. Es bestehen keine Bedenken, wenn die im Gemeinderat vertretenen Parteien
und Waéhlergruppen die Méglichkeit erhalten, auch vor der allgemeinen
Aussprache zu den Gegenstdnden der Unterrichtung Stellung zu nehmen.

4
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Beispiele, wie die Kompetenz der staatlichen Strassen-
bauverwaltung hochst notwendige Arbeiten an Staats-
strassen innerhalb von Ortschaften behindern , gibt
es genug.

Stadtluxemburgen kennen das Hin und Hen, das es fe-
des Mal gibt, wenn die Gemeinde an den ghossen Aus-
fallatnassen Vernkehnsampeln augstellen will.

Von ghissenen Tragweite st das Bedspiel des Centre
Aldrningen. Unspainglich warn geplant, das Parkhaus
unten das Boulevard Royal zu bauen bzw. diese Fldche
miteinzubeziehen, was mehrene hundent zusdtzliche
Stellfpliatze eingebracht hitte. Aussendem hdtte man
die Fussgdngeniberquerungen am oberen wie am unteren
Boulevand untern die Eade verfegen kinnen, zun Sichex-
hedt den Fussgdngen und zun grissenen FLUssLghelt

des Autoverkehns. Aber die Reglerung vemwedlgerte ihre
Zustimmung, die Staatsstnasse (Bouwlevard Royal) 4in
Gemedindezwecke zu nutzen. Nur nach jahrelangem Zdgern
gab sie {hn Ednvenstdndnis 4ln die Fussgdngerpassage.
am untenen Boulevard.

In Itzig warntete die Strasse nach Hespeningen und die
Ontsdunchfahnt jahrelang aug edinen neuen Belag. Ddie
finanzhrdftige Gemeinde wollte gleichzeitig die
dringend notwendigen Birgerstedige anlegen. Aben die
"Ponts et Chaussées” hatten kedin Geld firn die Erneu-
erung den Staatssinasse. So konnte auch die Gemedinde
nichts unternehmen. Ahnliche Beisplele gib%t es reli-
henweise.

U.a dunch diese Kompetenzventeilung st auch zu er-
kedren, dass in Bartriingen das Luxunifse "Domaine
des Onmilles™ vom Gemedndenat zur Splelstrasse er-
ket und eine Verkehnsschikane eingebaut wurde, wo
die Kindern sowdeso wedte Spielflichen in den grnossen
Ganten hinten den Villen haben, widhnend den Intenes-
senvenrein jahnelang eine sicherene Regelung z.B. Am-
peln oden edne Fussgdngerbalicke, vor den Schule an
den vielbefahrenen Bartrninger Hauptstrasse verlfangte,
die fedden abern Staatsstrasse (sit.

Die Ubertragung der Kompetenz ist wohlgemerkt noch
keine Garantie fiir eine bessere Strassenbaupolitik.
Wie die Dossiers in “forum" Nr. 35 und 39 zeigten,
ist ein Grundfehler unserer Gemeinde- und Staats-
verantwortlichen, dass sie als erste und prioritdre
Aufgabe die Regelung des Verkehrs sehen, ohne Riick-
sicht auf die Einwohner, Fussgdnger und Radfahrer.

Carlo Hemmer sagte uns dazu:" Man muss sich nicht
vorstellen, dass die Gemeinden unbedingt im Sinne
des Naturschutzes und der Umweltverbesserung aktiv
werden, wenn sie das Recht dazu haben, sogar wenn
man davon ausgehen kann, dass sie -ohne Garantie-
eher die Menschen beriicksichtigen wiirden als den
Verkehr.

In unserm Staatshaushalt werden sowieso jetzt schon
flir die Verkehrsfunktion gr&ssere Summen eingesetzt
als fiir soziale Funktionen, fiir Erziehung,. Gesundheit
usw. (auch wenn hier das grosse Defizit der Eisen-
bahn oder die Staatssubsidien flir den Flughafen mit-
eingerechnet sind). Wenn nun durch die Gemeinden
noch mehr Geld in den Strassenbau gepumpt wiirde,
wdre das Resultat, dass Beton und Asphalt in noch
grosserem Masse zunehmen wiirden.

In Ettelbnick z.B. wurde, um den Verkehnsfluss zu
ganantienen, edine hleine Umgehungsstrnasse durch
die Ontschaft gebaut. Die Guosstrasse wurde zur Edn-
bahnstrasse und edine ehemalige Nebenstrasse wurde
verbreditent und zun Slid-Nord-Dunchgangsstrasse aus-
gebaut. Dadunch verbessente sich tatsachlich den
Vernkehns uss, aben weden die Ldmnm- noch die Abgas-
belastigungen verringenten sich dadurch und ein
ganzen Tedd den Ontschagt, 4rlhen ruhig gelegen,
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»Die Warntafel steht da, weil
da Steine liegen - und die
Steine liegen da, damit

die Tafel stehen

bleibt, klar 7«

wuwrde in den Verkehrn miteinbezogen und Leidet unten
denselben Schddigungen wie die Eimwchner der Gross-
strasse. Ausserndem vernschwanden eine Reihe Gumfldchen
vor allem Garten, die einem grossen Parkplatz und den
Strassenerwelterung zum Opfern gLlelen.

Ein anderer Detailpunkt:

Wenn ich richtig informiert bin, werden Strassen in
neuen Wohnvierteln allzu breit angelegt, weil die
Bauverwaltung diesbeziigliche Auflagen macht. Dadurch
geht wertvolles Bauland verloren, der Ubergriff in
die Landschaft vergrdssert sich, der Wind dringt
ungehemmter ein und die Athmosphdre der Gemiitlichkeit,
die bei nicht allzu breiten Strassen entsteht, geht
verloren."

3.14. Zu Artikel 12 des Gesetzes von 1843:
die Ernennungen des Blrgermeisters
durch den Grossherzog und des Schéffenkol-
legiums durch den Innenminister sollen auf
vorherigen Vorschlag des Gemeinderates
erfolgen.

Laut zitiertem Artikel, der auf Artikel lo7 der Ver-
fassung beruht, darf der Grossherzog auch eine Per-
son die nicht dem Gemeinderat angehort zum Biirger-
meister ernennen. Eine entsprechende Verfassungsdn-
derung drdngt sich aber auf, wenn man den Wahlerwil-
Ten nicht zur Farce werden lassen will und die Auf-
wertung des Gemeinderates ( 8 2.4) ein klein bisschen
ernst nimmt.

3.15. Zur Anderung des Artikels 22 des Ge-
setzes: Ausser in Dringlichkeitsfdllen mils-
sen die schriftlichen Einberufungen zur
Gemeinderatssitzung mindestens 8 Tage
vorher erfolgen. Uber termingerecht einge-
reichte Anfragen der Ratsmitglieder muss



in 6ffentlicher Sitzung befunden werden.
Der Gemeinderat muss Uber den "Einlauf"

h. lber die an das Schéffenkollegium ge-
richtete Korrespondenz informiert werden.

d.

Zur Zeit geniigen 2 Tage Frist, um eine ordentliche
Gemeinderatssitzung einzuberufen. Der Blirgermeister
hat es so sehr einfach, etwa den Auslandsaufenthalt
eines unbeliebsamen Gemeinderatmitgliedes abzuwarten,
um die Sitzung einzuberufen. Der Schiffenrat, und in
dringenden Fdllen der Biirgermeister allein, legen
auch die Tagesordnung fest.

So wunde z.B. die in den Sommermonaten 198c entdeckte
schwene Luftvenschmutzung <n Bissen (welke Blitter, '
beissenden Rauch, wedissgesprenkeltes Gemiise) nicht
vom Schigfenrat aud die Tagesorndnung den ndchsten Ge-
melnderatssitzung vom 1o.9.198c gesetzt.

Das Gesetz verpflichtet den Schiffenrat/Blirgermeister
nicht, Vorschldge der Gemeinderdte auf die Tagesord-
nung zu setzen. Sie kdnnen sie andererseits auch un-
ter "Verschiedenes" ersaufen.

In den Stadt Luxemburg Lst nun den Schéffenrat beredit,
zu Beginn feden Sitzung wdhnend einern hatben Stunde
schaigtlich eingeneichte Fragen den Gemeinderdte zu
beantwonten.

Der Biirgermeister kann aber auch den Gemeinderat mit
neuen Problemen durch Manipulation der Tagesordnung
tiberfailen.

Am 19.11.1980 zog den Blrgewmedistern von Bissen unten
"Einlaug-Vernschiedenes' enst zu spdten Stunde ednen
Bried dern S.A.Métallurngigue henvon, in dem diese

eine Vewuingerung den bpauwgredlen Schutzzone von 50

aug 15 m verlangte. Edne gewdichtige Abdndenung des
Bebauungsplanes wurde s0 unten "Venschiedenes" ab-
gehandelt, als schon nicht mehr alle Gemeinderdte
anwesend waren, die Am voraus nichts davon wussten.

3.16. Zur Abdnderung von Artikel 26 des
Gesetzes: Die mehrheitlich gefassten Be-
schliisse miissen die Namen Jener Rite
auffihren, die fir den Beschluss gestimmt
haben.

Laut derzeitigem Gesetz wird im Protokoll nur das
Abstimmungsverhdltnis festgehalten. Bei unpopuldren
Entscheidungen braucht dann niemand namentlich die
Verantwortung zu tragen.

So wan es den Niederanvenen Gemedindendten ein Leich-
tes, nicht mehn zu wissen, wen 4in eine Abdnde'ung
dern Naturschutzzone in eine Kommerzzone gestimmt
hatte. (vgl. “"forum", Nr. 47 /1981)

3.17. Zur Abdnderung von Artikel 27 des
Gesetzes: Alle Rdte haben obligatorische
Erkldrungen Uber ihre Mandate in kommer-
ziellen Gesellschaften nach Gesetz vom
10.8.1915 abzugeben. In Absatz 1 ist die
Bedingung "intérét direct et indirect" ein-
zubeziehen.

Nach dem Gesetz diirfen Biirgermeister, Schéffen und -
Gemeinderdte nicht an Beratungen teilnehmen, falls
sie ein direktes Interesse, sei es personlich, sei es
als "chargé d'affaires ou fondé de pouvoir " am
Objekt haben.

Die Affdre Hellinckx hat diese Forderung in ein ak-
tuelles Licht genickt. Statt sdich selbst um den Kaus
den Grnundsiiicke zu bemithen, die zum Bau eines Patk-
hauses in der Nelpperng-Stnasse notwendig sind, be-
auptragte den Schiffentat der Stadt Luxemburg die
Fimma W.Hedin als Promoton. Sie kaugte das Aneal und
verkaufte es dann dern Gemeinde mit einem Aufpredis
von 45 Mio. Franken (~40%!) Davon waren abledin

14,6 Mio. Akthosten, die zum gnissten Teld in den
yotanbzube von Stadtsschéffe C.Hellinckx (PP} anfie-~
en.

Diese Praxis L8t (brigens nicht neu. Auch die Briicke,
die bedde Kinchbengen Plateaus seit einem Jahn mit-
elnander verbindet, wurde nicht von den Gemedinde Ain
Selbstrnegie, sondean von Promotor W.Hein gebaut

{aber von den Gemeinde bezahlt), dessen Entragshausen
b0 aufgewentet wurden. Notar von Hein war auch damats
schon C. Hellinckx (vgl."forum" Nr.39/80).

Enstens (st hien die immen hdufigern angewandte Praxis
den Gemeinde Luxemburg in Frage zu stellen, einen
privaten Promofor staiit edine Gemedindedienststelle mit

Immobilientransaktionen und 64pentlichen Bauten zu
beauftragen. -Desweiteren (st festzuhalten, dass
Schifge C.Hellinckx wahnscheintich gegen den zitier-
ten Antikel 27 des Gemedindegesetzes verstossen hat
(sLehe oben), miglicherwedise auch gegen Arntikel 61,
Laut welchem Biingermedisten und Schiffen unter keinen
Umstinden ingendwelche Geldbetrdge von den Gemedinde
beziehen dingen (ausser dern festgesetzien Entschddi-

gung}.
(Vgl. auch das Bedispiel "Brameschhaf("/Kehten: oben .
untern § 3.5.) ’

Hier waren offensichtlich "direkte Interessen" eines
Schioffen im Spiel, trotzdem wurde augenscheinlich
wenigstens gegen den Geist des Gesetzes verstossen.
Wieviel hdufiger noch sind indirekte Interessen im
Spiel?! '

Man denke nur an die Festlegung des Baupesnimetens,

“den fa in manchen Gemeinden nach jeder Wahf abgedn-

1

dent wind, sel es um eigene, sei es um Grundsticke
von Verwandten miteinzubeziehen.

In Bartrningen gibt ein CSV-Gemeinderat ein gutes
Beispiel fun indinekte Intenessen ab: En 44t namlich
Aktiondn und Verwaltungsratmitglied von zwed Filumen:
"FamaplastZolven), die Kabelschutznihren aus PLastik



(TUPOL) herstetflt, und "Betomwerke Michelis Raymond"
(Rodange), die Bauelemente aus Beton henstellen.Noch
nie nat en den Saal verlassen, wenn eine der Fiumen,
die ihm nicht allein gehdren, in denen en abern klare
Andinekte Interessen hat, edine Submissionsofgerte
untenbreitete, und zugesprochen bekam.

3.18. Zur Abdnderung von Artikel 28 des Ge-
setzes: Die Rechte des Biirgers auf Einse-
hung der Beschlisse des Gemeinderates und
des Schéffenkollegiums sind zu erweitern.

Das Gesetz gesteht eindeutig jedem Biirger das Recht
zu, die Beratungsprotokolle des Gemeinderates einzu-
sehen. Noch nicht ausdriicklich vorgesehen ist z.B.
das elementare Recht auf eine Photokopie (abschrei-
ben ist erlaubt) sowie vor allem das Recht, das "Dos-
sier" einzusehen, das der Beratung in Gffentlicher
Sitzung zugrundelag.

In Sachen S.A. Métallutaique de Bissen hatte selbst
ein Gemeinderatsmitglied Schuwiernigheiten, die gesamte
Kornespondenz zwischen Schigfenrat, Fouma und Umwelt-
mindsterium einzusehen.

Als den Internessenverein von Bartrningen Sicherheits-
massnahmen vor dern Primdnschule fordente, wo edne
vielbegahnene Strasse zu ubernqueren L8t, und denm
Vernantwontlichen auch ausgearbeitete Vorschldge un-
tenbreitete, antwontete die Gemedindefihrung, sie ha-
be selbst andere Pldne. Zeigen und herausgeben woll-
te sdle sde nicht. Selbst als die Arbelten ausgeschrie-
ben wunden, warn sie aun bereit, den Blirgerinitiative
das gesamte Lastenheft zum Prels von 2ooo F zu ver-
kaugen, nicht aben den Plan allein!

3.19. Zur Abanderung von Artikel 31 des Ge-
setzes: Die Diskriminierung jener Blrger,
dienicht Grundbesitzer oder Industrielle
sind, ist abzuschaffen. ("...auxquelles les
propriétaires fonciers et les industriels
domiciliés ou forains peuvent étre considé-
rés avoir intérét..!l)

Um zu verhindern, dag aus einem lokalen Chauvinismus
heraus, libergeordnete Interessen von (eventuell aus-
wdrtigen) Grundbesitzern oder Industriellen von Kirch-
turmpolitikern mit kleinkarierten Argumenten missach-
tet wiirden, war im Gesetz von 1843 vorgesehen, dass
der Innenminister den Gemeinderat erweitern konnte,
um lber die betreffende Angelegenheit zu debattieren.
Dies stellt heute eine klare Diskriminierung aller
Gemeindebewohner dar, da es dem Prinzip der Gleich-
heit vor dem Gesetz widerspricht. Ja, die Biirger ha-
ben nicht.einmal die Moglichkeit, den Gemeinderat zu
zwingen, sich mit ihren Eingaben zu befassen (vgl.$§
3.7). Aus diesem Grund gehfrt Artikel 31 des Gemein-
degesetzes einfach abgeschafft.

3.20. Zur Abdnderung von Artikel 6o des
Gemeindegesetzes sowie des Artikels 6 des
Commodo/Incommodo- Gesetzes vom 16. Juni
1979: In Proporzgemeinden hat die Verdf-
fentlichung in der Presse zu erfolgen, und
die interessierten Anrainer sind direkt zu
informieren.

12

Hier gilt, was zu § 3.9. schon iliber die absolut not-
wendige Verbesserung des Informationsflusses in den
Gemeinden gesagt wurde. In kleinen Gemeinden mag es
noch Tradition sein, regelmdssig am "Reider" vorbei-
zuschauen bzw. durch das Gesprdch im Dorf erfahren,
dass hier oder dort ein neues: Gebdude errichtet wer-
den soll, so dass man gegebenfalls Einspruch erheben
kann. Fast 150 Jahre nach der Verdffentlichung des
Gemeindegesetzes ist diese Annahme fiir gréssere Ge-
meinden - und das sind zumindest alle Proporzgemein-
den - unrealistisch.

Die Gemeindeverwaltung der Stadt Luxemburg verdgpent-
Licht dahen atle Mitteilungen betrefgend das Commodo/
Incommodo-Vendannen Lin dern Tagespresse, um betrnoffe-
nen Anrainen u.a. die Moglichkedit zu geben, frist-
gemdss Ednspruch zu erheben.

In Remerschen wurde die geplante Ennichtung eines
Betonmischwenkes im "Baggerweihen'- Natunschutzgebiet
knapp § Tage vorn Ablauf der Einspruchsfrist bekannt!

3.21. Zum Grossherzoglichen Reglement vom
8.Juni 1979 iiber "Procédure & suivre
par les administrations relevant de 1'Etat
et des communes": Diese Mussvorschrift fiir
Staat und Gemeinde ist zu Uberwachen.

Kurz vor den Wahlen vom 8.Juni 1979 erliess der da-
malige Justizminister Rob. Krieps ein sehr wichtiges
"Reéglement grand-ducal" zur Aufwertung der Rechte
des Blirgers gegeniiber den Verwaltungen von Staat und
Gemeinde.

So macht diese Regelung den Verwaltungen zur Vor-
schrift, unbedingt auf Anfragen der Bilirger zu ant-
worten, bzw. die Eingabe an die kompetente Verwal-
tung weiterzugeben. Bei Verwaltungsentscheidungen,
die die Rechte von Drittpersonen beriihren, miissen
diese rechtzeitig informiert werden, so dass sie
ihre Anspriiche geltend machen k&nnen. Im Falle von
negativen Entscheiden ist den Bittstellern die aus-
flihrliche Begriindung inkl. eventueller Gutachten,
mitzuteilen; falls dies ausbleibt, bleibt die Ent-
scheidung dem Rekursrecht unterworfen. Jeder Bilirger
hat das Recht, das gesamte Dossier einzusehen, das
iber seine Angelegenheit in der Verwaltung vorliegt
und eventuelle artfremde Dossierteile entfernen zu
lassen.

Die neue Regierung soll zwar an der Durchfihrbarkeit
dieser Regelung Zweifel hegen. Umso dringender fiir
den Schutz der demokratischen Rechte des Biirgers ist
die Uberwachung der Einhaltung dieser Regeln auf
Staats- und auf Gemeindeebene.

3.22. Uber das vorzulegende Reformprojekt
zum "Neuen Gemeindegesetz Anno Zooo" ist
von NATURA -als fungierender Berufs-
kammer fir Natur~ und Umweltschutz- ein
eigenes Gutachten anzufordern.

Sicher muss eine Institution geschaffen werden, wel-
che die Belange der Biirger in Sachen Natur- und Um-
weltschutz rechtlich vertritt. Ob es die NATURA sein
soll, dazu hegt Carlo Hemmer Bedenken:



"Als Mitbegriinder der NATURA bin ich sehr stolz, dass
sie "fungierende Berufskammer fiir Natur- und Umwelt-

schutz" ist, aber trotzdem scheint mir dies gefdhrlich.

Wir haben ein Beispiel einer "Privat'organisation, die
als Berufskammer fungiert, die Bauernzentrale, die

in totaler I1legalit&t funktioniert und in keiner
Hinsicht dem Bilirger Satisfaktion gibt. Durch alle
mdglichen Behandlungsmodalitdten hat die Regierung
dieser Privatorganisation die Funktionen einer Berufs-
kammer iibertragen, mit dem Resultat, dass die fiihren-
den Leute nach den Prinzipien eines privaten Statuts
bestimmt werden und nicht wie die Mitglieder der Be-
rufskammern im allgemeinen, geheimen Wahlen unter
Kontrolle von Staatsorganen. Das Resultat ist nicht
unanfechtbar. '

NATURA kann den Anspruch, Berufskammer zu sein,
nicht stellen, das wdre undemokratisch. Sie kann nicht
offizielles Organ sein, das konsultiert werden muss.
Sie s0l11, durch die Qualitdt ihrer Arbeit, einen sol-
chen Einfluss haben, dass ihre Stimme nicht iiberhdrt
werden kann. Wir haben den "Conseil Supérieur de la
Protection de la Nature", den "Conseil Supérieur a
1'Aménagement du Territoire", den "Conseil Supérieur
des Sites et Monuments", alles staatlich eingesetzte
Gremien, zu denen NATURA natlirliches Gegengewicht

sein soll, ohne juristischen Anspruch darauf zu er-
heben, gehdrt zu werden."

Schlimm ware es allerdings,wenn die Regierung, wie
angekiindigt, tatsachlich den Umweltorganisationen
wieder das Recht wegndhme, das die vorige Regierung
ihnen im Naturschutzgesetz gewdhrt hatte, ndmlich
-Zivilpartei zu ergreifen, falls Natur-und Umweltinte-
ressen beriihrt werden.

Aus den oben angefihrten Forderungen geht
deutlich hervor, dass auch eine

Reform des St&dtebaugesetzes

vom 12.6.1937 sich aufdringt.

Folgende Prinzipien sind hierbei zu beach-
ten: :
— Verbessertes Mitspracherecht des Gemeinde-

rates und der Blirger

- Bessere Information der Gemeinder&te und
der Bilirger bei der Gemeindeplanung

—- Berlcksichtigung der Leits&tze der Landes-
planung des Natur- und Umweltschutzes so-
wie des Denkmalschutzes in der kommunalen
Planung.

- Absicherung schilitzenswerter Objekte.

Auf folgende Verwirklichungen legen die
Natur- und Umweltschutzorganisationen be-
sonderen Wert.

A. SCHAFFUNG EINES GESUNDEN WOHNRAUMES

- durch Schaffung von Wohn- und Spielstras-

sen

durch Schaffung von Fussgdnger- und Fahr-

radwegenetzen

durch Beruhigung des innerdrtlichen Ver-

kehrs (Umgehungsstrassen, Verbesserung

der &6ffentlichen Verkehrsmittel)

+ Aktivierung der Stadt- und Dorfzentren

(Férderung der Begegnungsstidtten)

durch Grinung der Ortschaften

- Fbrderung des sozialen Wohnungsbaus und
Einddmmung der Bodenspekulation.

i

B. VERBESSERUNG DER UMWELT UND LEBENSQUALI-
TAET AUF KOMMUNALER EBENE

- aktive Politik der Wiederverwertung von:

Glas, Papier, Altdl, Metallen usw.

Erhaltung einer sauberen Umwelt durch:

- Festsetzung der Verantwortlichkeiten in
Sachen Umweltschutz auf kommunaler Ebe-
ne: z.B. Abfdlle, L&rm, usw.

- Bewusstseinbildung der Bilirger in Schule
und Heim.

- FO6rderung des Breitensportes durch zur
Verfligungstellung der &ffentlichen Sport-
anlagen an nichtlizenzierte Biirger. '



